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Acceso a la educacion basica d

e inclusion social

La educacion basica de personas jovenes y adultas
es una politica invisibilizada y carente de perspectiva
educativa territorial, segin reflexiona la autora.
Ademas, plantea que es urgente replantear el sentido
de esta educacion para vincularla con los proyectos
de vida y el desarrollo de la comunidad, asi como
para garantizar mejores recursos y docentes con las
competencias adecuadas.

Access to basic education for young people and adults
and social inclusion

According to the author, basic education for young
people and adults is an invisible policy lacking a
territorial educational perspective. Furthermore, she
argues that it is urgent to re-examine the purpose
of this education to link it to the life plans and
development of a community, as well as to ensure
better resources and teachers with adequate skills.
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2 personas jovenes y

Sin el suefio de una mejora colectiva, no
es posible la actividad transformadora.
Paulo Freire

1. DESAFIOS

| acceso a la educacién para personas jovenes y
adultas no es solo un indicador social; es un dere-
cho humano fundamental y una condicién necesa-
ria para la verdadera inclusion social (DVV International,
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adultas

2020). Sin embargo, en el Perl, a pesar de los avances,
mas de 8 millones de mujeres y hombres mayores de
15 afios que, por diversas razones, no culminaron su
educacion (Davila, 2024), siguen siendo invisibilizados
en las politicas publicas. En este sentido, se requiere
promover normativas que faciliten la Educacion de Per-
sonas Jovenes y Adultas (EPJA) mediante sus diversas
modalidades, como la Educacion Basica Alternativa, la
Educacién Técnico-Productiva, la Educacion Comunita-
ria, la Educacion Penitenciaria, entre otras, y de esta
manera generar una mejor de condicion de vida.
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El informe Situacion de la educacion de jovenes y adultos
en el Pert: una mirada integral (Rivero y Sanchez, 2024)
revela la compleja situacion de la EPJA. Sus conclusiones
giran en torno a las siguientes comprobaciones:

= |nvisibilidad y desatenciéon politica. La EPJA se
ha caracterizado histéricamente por su desatencion
e invisibilidad en las politicas publicas, asi como por
una falta de voluntad politica que se expresa en un
financiamiento insuficiente, vulnerando asi el derecho
a educarse de esta poblacion.

= Profundas brechas de desigualdad. El acceso y la
culminacion de la educacion basica estan marcados
por la desigualdad. Esto se evidencia en un indice de
analfabetismo rural de mas de 20 % entre las mu-
jeres. Ademas, mas del 10 % de adolescentes entre
12 y 16 afos no asisten a una institucion educativa,
y solo el 30 % de las personas jovenes accede a la
educacion superior, proporcion que se reduce drasti-
camente en las zonas rurales (Picon, 2022; Care Peru,
2023; Senaju, 2024).

= Falta de una adecuada formacion. Se necesita una
educacion de calidad, mas integral y contextualizada
a las necesidades y demandas del mercado laboral,
que se centre en el desarrollo de las competencias ba-
sicas de las personas jovenes y adultas, con el objetivo
de facilitarles el acceso a un empleo adecuado y ale-
jarlas de la informalidad.

= Enfoque transversal pendiente. Se subraya la ne-
cesidad de una perspectiva intercultural para atender
las modalidades especificas que permitan reducir es-
tas brechas, especialmente en la Educacién Comuni-
taria y la Educacion Basica Alternativa (EBA).

= Exclusién de la educacion superior. El bajo porcenta-
je de acceso a universidades e institutos técnicos, espe-
cialmente en zonas rurales, refleja un embudo educati-
vo: las oportunidades se concentran en las areas urbanas
y en los niveles socioecondmicos mas altos. Por ello, la
inclusion social requiere que esta educacion se articule
adecuadamente con el sistema de educacion superior,
promoviendo el aprendizaje a lo largo de la vida.

= Pertinencia curricular y horaria. Numerosas perso-
nas adultas y adolescentes necesitan compatibilizar su
estudio y su trabajo. Por ello, la flexibilidad curricular
y organizativa es crucial; sin embargo, su implemen-
tacion real y la pertinencia del curriculo aun tienen un
largo camino por recorrer.
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* Financiamiento y recursos. La falta de financia-
miento adecuado es un factor clave del estanca-
miento. Esto impacta directamente en la calidad, la
infraestructura de las instituciones educativas y en la
dotacion de materiales, especialmente en zonas rura-
les e interculturales.

Las contrarreformas legislativas recientes, enfocadas en
debilitar la meritocracia y la calidad institucional, repre-
sentan una seria amenaza que afecta el derecho de
las personas mas vulnerables a una educacion que les
pueda permitir competir en igualdad de condiciones.

Vemos, asi, algunos de los desafios que es necesa-
rio enfrentar en el Perd para mejorar la educacién de
este sector de la poblaciéon y, mas aun, desarrollar sus
capacidades con la finalidad de que se desenvuelvan
adecuadamente en el mundo laboral.

COMPETENCIAS PARA EL DESARROLLO PERSONAL
Y PRODUCTIVO

Si nos centramos en las competencias que las personas
jévenes y adultas requieren desarrollar para conseguir
un trabajo adecuado, la Unesco (2022) sefiala que estas
deben permitirles aprender, trabajar y vivir dignamen-
te. Asimismo, desde una perspectiva de aprendizaje
permanente, la mejora de habilidades es crucial para
fomentar un crecimiento inclusivo y sostenible, ademas
de impulsar productividad y la innovacion. Esto implica
la necesidad de desarrollar competencias profesionales
gue respondan a las demandas productivas locales, re-
gionales y también de dmbito nacional.

En esta linea, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE) viene impulsando propuestas para refor-
zar estas habilidades. Ha creado programas nacionales de
capacitacion laboral y empleo juvenil para incrementar la
insercion laboral y fortalecer competencias técnicas, asf
como para reforzar habilidades cognitivas y socioemo-
cionales (MTPE, 2023). Por otro lado, hay organizacio-
nes y empresas que dictan cursos y otorgan becas para
fortalecer estas competencias laborales. Igualmente, el
Ministerio de Educacion ha implementado la Educacion
Técnico-Productiva (ETP), modalidad que busca desarro-
llar las capacidades laborales y empresariales mediante
una oferta formativa alineada con las demandas del sec-
tor productivo, lo que permitird emitir las certificaciones
y titulos correspondientes (Gobierno del Peru, 2024).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, toda-
via hay un sector de este grupo de personas que soporta



una baja empleabilidad. Esto es producto de factores
como una limitada experiencia laboral certificable, bre-
chas en habilidades cognitivas y técnicas, o desconexion
entre educacion y mercado laboral. Todo ello significa
gue aun se requiere fortalecer estas modalidades de
formacién mediante un diagndstico integral sobre la si-
tuacion productiva, que tome en cuenta el contexto y
permita poner en practica los conocimientos adquiridos
mediante diversos casos reales.

gQUI:: SE REQUIERE PARA LA MEJORA DE LAS
COMPETENCIAS TECNICO-PRODUCTIVAS?

El Perd requiere urgentemente de una vision de desa-
rrollo que entienda que la inversién en la educaciéon de
personas jovenes y adultas es la mas estratégica para el
fortalecimiento de las capacidades humanas y la conso-
lidacién de un pais mas justo, equitativo y democratico,
en el marco de una educacion para la vida y el trabajo.

Se requieren maestras y maestros idéneos y capacitados
para garantizar una formaciéon adecuada; asegurar la
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insercion al mercado laboral a través de alianzas con
empresas y organizaciones; y un disefo curricular mas
flexible, que se enfoque en los distintos desempefos,
ademds de fortalecer la certificacion y transitabilidad
educativa. Esto también significa adoptar una visién sis-
témica que permita el trabajo multisectorial y promueva
la empleabilidad.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE, 2023) también
describe la importancia de desarrollar estrategias y pro-
gramas adecuados para los diferentes contextos, coor-
dinados de forma intersectorial e intergubernamental,
con la finalidad de que las personas puedan cubrir sus
necesidades basicas y cuenten con un empleo digno en
un corto y mediano plazo.

En resumen, se requiere fortalecer las politicas nacio-
nales de proteccion a los derechos de estas personas
jévenes y adultas, y que se invierta en la generacion
de capacidades humanas con una perspectiva inte-
gral, incluyendo las politicas de capacitacion en el
trabajo.@
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