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articular la gobernanza en los tres niveles de gobierno, S"bema”?a educativa,

escentralizacion,
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construir consensos basicos y garantizar la voluntad
de politicos y funcionarios publicos, asi como de la

sociedad civil.
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implies building basic consensus and securing the
commitment of politicians, public officials, and civil
society.
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EL PEN COMO MARCO ESTRATEGICO

reto de la ciudadania plena es una politica de Es-

tado que orienta la accion educativa del pais y
exige coherencia entre decisiones nacionales, regiona-
les y locales. Su aprobacion por el Decreto Supremo
009-2020-Minedu (28.7.2020) lo hace de observancia
obligatoria para el Estado en sus tres niveles de gobier-
no, y convoca también a los actores no estatales y a la
sociedad en su conjunto a alinear esfuerzos para garan-
tizar el derecho a aprender a lo largo de la vida. Como
marco estratégico, el PEN plantea transformaciones es-
tructurales y de largo plazo, pero a la vez demanda la
priorizacion de acciones de corto y mediano plazo, con
enfoque territorial.

EI Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036: el

Su implementacién es multisectorial, intergubernamen-
tal e institucional, y se articula con el Sistema Nacional
de Planeamiento (Sinaplan). Mientras que el Plan Estra-
tégico de Desarrollo Nacional (PEDN) define el horizon-
te del desarrollo del pais, el PEN impulsa el desarrollo
de las personas y las condiciones de su educabilidad.
Esta arquitectura exige liderazgo publico y gobernan-
za cooperativa, desde las politicas nacionales hasta los
proyectos educativos regionales y la gestion escolar, con
metas compartidas y responsabilidades claramente dis-
tribuidas.

En términos de sentido de la educacién, el PEN orienta
la accion para concretar ciudadania plena, igualdad de
oportunidades, interculturalidad y derechos humanos
en la experiencia cotidiana de nifas, nifios, adolescen-
tes, jovenes y personas adultas a lo largo del ciclo de
vida. Con este anclaje, en las secciones siguientes se
examina el diagnostico frente a los énfasis del PEN, se
definen prioridades ejecutables y se precisan las condi-
ciones habilitantes para que el proximo gobierno y las
regiones conviertan la norma en resultados visibles para
cada estudiante (cuadro 1).

DIAGNOSTICO, DEL DATO A LA DECISION: BRECHAS
QUE BLOQUEAN EL DERECHO A APRENDER A LO
LARGO DE LA VIDA

En la primera infancia (0 a 5 ahos), los avances son
fragiles y desiguales: persisten altas tasas de partos
prematuros (22,1 %) y de bajo peso al nacer (7,5 %)
(INEI, ENDES 2023); asimismo, siguen siendo criticas
la desnutricion cronica (11,5 %) y la anemia (43,1
% en nifias y ninos de 6 a 35 meses) (INEl, ENDES
2023), especialmente en zonas rurales. Si bien la lac-
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tancia materna exclusiva muestra mejoras (69,3 %),
la suplementacion con hierro contintia siendo baja
(32,0 %) (INEI, ENDES 2023). Del mismo modo, la
cobertura de inmunizacién completa en menores de
36 meses (62,1 %) sigue siendo insuficiente (INEI,
ENDES 2023), al igual que la cobertura educativa para
nifnas y nifos de 0 a 2 afos (6,8 %) (Minedu, Escale,
2022). Sin un paquete territorializado de intervencio-
nes integrales —Control de Crecimiento y Desarrollo
(CRED), vacunacion efectiva, agua y saneamiento, y
expansion pertinente de la educacion inicial—, con
prioridad rural e indigena, la promesa de igualdad
desde el nacimiento sigue trunca.

En educacion primaria y secundaria se combinan
avances puntuales con rezagos estructurales: se re-
porta una recuperacion en cuarto de primaria, pero
hay estancamiento en sexto (solo 24,9 % alcanza el
nivel satisfactorio en lectura), evidenciando que los
aprendizajes no se consolidan (ENLA-UMC, 2024). La
infraestructura es un cuello de botella: solo el 11,1 %
de primaria y 14,6 % de secundaria tienen servicios
basicos, internet y accesibilidad (CNE, 2025). En sinte-
sis, persiste una brecha entre el curriculo prescrito y la
experiencia real de aprendizaje, que exige combinar
aceleracién pedagogica, fortalecimiento docente y
cierre urgente de brechas de infraestructura y conec-
tividad para que en el aula se pueda ensefar lo que
el curriculo propone.

En educacion rural se atiende a 1,9 millones de es-
tudiantes (23,8 % de la educacion basica regular) en
42 795 locales escolares con condiciones muy pre-
carias. La matricula neta en secundaria se recupera
(80,6 %), pero en un porcentaje que sigue siendo
preocupante (INEI-Enaho, 2024). Los modelos de se-
cundaria diferenciada (alternancia, residencia, tutorial)
tienen potencial, pero carecen de escala y soporte sos-
tenido (Minedu, 2024). Con 12 % de atraso escolar
(Minedu, 2024), solo 4,1 % de estudiantes que alcan-
zan el nivel satisfactorio en matematicas (ENLA-UMC,
2023), sin financiamiento territorializado, redes rurales
activas, conectividad garantizada ni expansion de mo-
delos flexibles con soporte a docentes y estudiantes,
la ruralidad seguird pagando el mayor costo de un
sistema que no termina de adaptarse a su diversidad
sociocultural y geogréfica.

En Educacion Intercultural Bilingie (EIB) persisten el dé-
ficit de docentes bilingUes, la asignacion sin dominio de
lengua, la diversificacién curricular no concretada y la
falta de materiales y recursos.
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Cuadro 1. Articulacion estratégica para el desarrollo educativo

Componente

Elementos

Resultado Indicadores

Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN): horizonte pais

Objetivos nacionales de
desarrollo y prioridades de
Estado.

Orientaciones
estratégicas con énfasis
en el desarrollo de las
personas.

Indicadores de seguimiento
nacional.

Proyecto Educativo Nacional
(PEN) 2036: politica de Estado en
educacién

Sentido de la educacion,
orientaciones y metas.

Hoja de ruta de largo
plazo centrada en las
personas.

Indicadores de seguimiento
de propositos y
orientaciones estratégicas.

Proyecto Educativo Regional
(PER), Proyecto Educativo
Local (PEL), Proyecto Educativo
Institucional (PEI): desarrollo
territorial e institucional

Prioridades regionales y
locales, metas por brecha
y estrategias; alineacion
curricular y de recursos.

PER/PEL aprobados; PEl
y Planificacion Curricular
Institucional (PCl)
operativos con metas
anuales.

Metas territoriales por
brecha de desarrollo
humano; cobertura de
servicios y conectividad.

Practicas directivas y
pedagdgicas: la escuela en
accion

Liderazgo pedagdgico,
acompafnamiento docente,
evaluacion formativa,
convivencia y proteccion,
Educacién Intercultural
BilingUe (EIB) e inclusion.

Planes de mejora de
aula y escuela; uso de
evidencias; redes de
aprendizaje.

Aprendizajes, gestion
escolar; uso de evaluacion
formativa; bienestar
socioemocional;
participacion familiar.

Resultados esperados: impacto
en estudiantes

Aprendizajes pertinentes,
ciudadania democratica,
disminucién de la
segregacion, bienestar y
trayectorias de formacion

exitosas.

Perfil de egreso logrado. | Brechas de logro de
aprendizaje por territorio

y lengua; indice de
convivencia; permanencia y

culminacion, cobertura EIB.

Condiciones habilitantes: estabilidad normativa; claridad de roles intergubernamentales; financiamiento con enfoque de
equidad; datos abiertos para decidir; articulacion intersectorial (salud, proteccion, conectividad).

En educacion superior, el asequramiento de la ca-
lidad es una politica inconclusa y trastocada. La
rectoria de la Ley 31224 no estd reglamentada; y
contrarreformas como la Ley 31520 han reconfi-
gurado la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria (Sunedu) y reconstituido, luego de casi
diez afnos, la Ley 28740, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacién y Certificaciéon de la Ca-
lidad Educativa (Sineace), aprobada en el 2006, sin
cambios, contraviniendo lo que se sefialaba en la Ley
Universitaria 30220. Este panorama se agrava con la
creacion indiscriminada de universidades. El licen-
ciamiento de institutos es lento y el fomento carece
de una politica solida. Aunque la Politica Nacional
de Educacién Superior y Técnico Productiva (PNESTP)
plantea un sistema integrado, las piezas entre el Mi-
nisterio de Educacion (Minedu), la Sunedu, el Sinea-
ce y los gobiernos regionales (GORE) estan dispersas
y superpuestas, sin una ley marco que las articule.
Mientras no se reglamente la rectoria, se apruebe
una ley de educacion superior que contenga como
un eje transversal el aseguramiento de la calidad, y

se garantice transparencia en los resultados, la aspi-
racion de una formacion técnico-profesional idénea,
con pertinencia territorial, seqguirad fuera de foco.

La educacion como derecho exigible y como proceso
que se desarrolla a lo largo de toda la vida, sin ga-
rantia efectiva: a pesar del mandato constitucional
(Art. 13y 14) y de la Ley General de Educacion (Ley
28044), las rutas para jovenes y adultos —educacion
basica alternativa (EBA), educacion técnico-produc-
tiva (ETP)— tienen cobertura limitada y poca arti-
culacion.

Los mecanismos de validacion de competencias avan-
zan a baja escala. Habilidades digitales, competencias
verdes, pensamiento critico, resolucion de problemas,
bienestar y desarrollo socioemocional, aspectos hoy en
dia claves a aprender, siguen sin ser priorizados en
los espacios formativos. Sin un marco operativo inte-
grado, alternativas de formacién disruptivas, flexibles
y articulables y financiamiento estable, el derecho al
aprendizaje permanente se diluye.
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OCHO PRIORIDADES URGENTES

1. Recuperar y acelerar aprendizajes con
foco territorial

Por qué y donde poner el foco

e Primera infancia: base del aprendizaje a lo largo de la vida;
su seguimiento cruza pobreza, salud, nutricién y vinculos
tempranos (apego y regulacion).

e Educacién rural: cerrar brechas histéricas con oferta perti-
nente y flexible.

e EIB fortalecida y participacion comunitaria.

e Brechas de aprendizaje y pertinencia disminuidas/erradica-
das: las evidencias del Programa para la Evaluacion Interna-
cional de Estudiantes (PISA) y de la Evaluacion Nacional de
Logros de Aprendizaje (ENLA) exigen estrategias diferencia-
das y una adecuada diversificacién del Curriculo Nacional de
Educacion Basica (CNEB).

Qué hacer

e Servicios de aprendizaje temprano en zonas rurales y de po-
breza, con alternativas focalizadas de atencion.

e Sinceramiento y actualizacién de la Politica de Atencién
Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales (PAEPAR),
con la finalidad de lograr un desarrollo efectivo. Redes edu-
cativas rurales activas y con soporte, residencias estudian-
tiles Optimas en adecuadas condiciones, formacién para
multigrado EIB y recursos en lenguas originarias.

e Nivelacién frente a los bajos logros de aprendizaje y acele-
racion en situaciones de atraso escolar, con diferenciacion:
programa nacional de lectura y matematica (3°-6° de prima-
ria, 1°-2° de secundaria) con tutorias intensivas y materiales
contextualizados.

e Curriculo pertinente y diversificado: cerrar la brecha entre
CNEB disefiado y ensefiado con diversificacion multinivel y
metodologias activas; en EIB, alinear seleccién y asignacion
segun lengua y acelerar certificaciones docentes.

e Autonomia escolar responsable: mas margen para decisio-

nes pedagdgicas y de gestion, con rendicion de cuentas,
liderazgo democratico y trabajo en red.
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Cémo empezar (100 dias)

e Mapa de brechas por unidad de gestion educativa local
(UGEL); paquete de primera infancia con metas trimestrales;
pilotos de nivelacién en escuelas rurales EIB; simplificacién
normativa para decisiones curriculares y de uso de recursos;
UGEL equipadas para EIB multigrado.

2. Inclusion a lo largo de la vida: trayectorias
que no excluyan, con mirada de ciclo de vida
para garantizar igualdad de oportunidades

0-5 afos

e Paquete integrado (salud, nutricion, estimulacion,
proteccién) con foco territorial y cultural, priorizando
ruralidad y pueblos originarios; sistema de alerta tem-
prana para deteccion y apoyo pertinente.

Ninez

e Transicién primaria-secundaria, rutas de progresion
con tutoria y evaluacion formativa; disefo universal
de aprendizaje (DUA) y protocolos de transicién.

Adolescencia

e Expansion de la EIB y modalidades flexibles con finan-
ciamiento adecuado; materiales accesibles y en len-
guas originarias; liderazgo directivo con enfoque de
derechos.

Transicion a superior

e Becas focalizadas, nivelacién académica, tutorias y servicios
de bienestar que mejoren la accesibilidad y la permanencia.

e ETP con un marco normativo claro, oferta pertinente y pre-
supuesto suficiente.

e Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), certificacion de
aprendizajes previos y oferta publica de formacion continua
y transitabilidad.

e Formacion de calidad que garantice adecuados niveles de
empleabilidad al egresar, con tutorias orientadas al desa-
rrollo de un plan de vida profesional con responsabilidad
social.



Ministerio de Educacion

3. Docentes que hacen posible el derecho a
aprender

Por qué y donde poner el foco

Necesidad de alinear la formacién inicial docente (FID)
con el Marco de Buen Desempefio Docente, superando
las deficientes condiciones de ensefanza —formacion
en servicio contextualizada, acompafamiento, mento-
ria, especialmente en rural (EIB)— y la percepciéon de
baja legitimidad de la evaluacién docente.

Qué hacer

e Fortalecer la formacién inicial con estandares exigibles: en-
foque de EIB, ruralidad e inclusién; nuevos avances tecno-
l6gicos que impactan en la didactica y neurociencias, como
base de la promocion de aprendizajes exitosos.

e Culminar la formulacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Profesional Docente y Otros Mediadores de Aprendizajes que
integre un sistema nacional de desarrollo profesional con cer-
tificacion de competencias y acompafiamiento situado.

e Garantizar la induccion y mentoria para docentes néveles,
priorizando el ambito rural y la EIB.
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Lo T

e Impulsar mas la carrera publica meritocratica con incenti-
vos por desempefo en contextos desafiantes y condiciones
para ensefar bien, con liderazgo pedagdgico —direccién
fortalecida, redes, tecnologias de la informacién y comuni-
caciones (TIC) con uso pedagdgico—.

4. Interculturalidad en serio: expansion y mejora
de la EIB

Por qué y donde poner el foco

e Superar el déficit de docentes bilingUes, la asignacion
sin dominio de lengua, la diversificacién curricular no
concretada y la falta de materiales y apoyos.

Qué hacer

e Culminar la actualizacion de la Politica Nacional de Educa-
cion Intercultural y Educacion Intercultural BilingUe.

e Expansion y mejora integral del servicio con componentes
completos y gestion territorial.

e Pertinencia curricular real (diversificacion de materiales en
lenguas y evaluacion con DUA).
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e Rutas de formacion y certificacién de docentes bilingtes
(formacion inicial docente con enfoque EIB, mentoria situa-
da, incentivos).

5. Convivencia y proteccion: alertas tempranas
y respuesta oportuna

Contar con un sistema escolar de prevencién-detec-
cion-respuesta con alertas desde la tutoria, con registro
Unico y trazabilidad del caso; protocolos unificados y
formacion contextualizada para equipos de conviven-
cia, todo ello asociado a la culminacién de la Politica
Nacional de Educacion y Bienestar de Adolescentes; ar-
ticulacion efectiva con el sector salud y el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) con tiempos
maximos de atencion y uso de conectividad para orien-
tacion y denuncias seguras complementando la labor
realizada desde la plataforma SiseVe, del Minedu.

6. Educacion superior con aseguramiento
de la calidad

Cerrar la arquitectura del sistema y darle contundencia:
ley Unica de educacién superior que contenga como
eje transversal el aseguramiento de la calidad, la re-
glamentacién de la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Educacion (LOF) 31224, y el fortale-
cimiento de los entes comprometidos y sus niveles de
coordinacion (Minedu, Sunedu, Sineace y GORE). Desa-
rrollar una ruta clara de aseguramiento de la calidad:
licenciamiento completo, ruta de acreditacién, politicas
de fomento con presupuesto suficiente e incentivos, y
sistema integrado de informacion para la toma de de-
cisiones basadas en evidencia. Todo esto, contenido en
un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad que
trace hitos estratégicos e indicadores de logro para la
mejora significativa de los indices de acceso, perma-
nencia, conclusion y titulacién, ya que estos aspectos
son criticos.

7. Gobernar desde el territorio: reglas claras,
metas piblicas y datos abiertos

Qué se requiere

a) Roles y procesos claros: Minedu, rector y garante de
estandares y datos; GORE vy sus diversas instancias,
conduccién territorial con decisiones centradas en las
personas; Direccion Regional de Educacion-Unidad
de Gestion Educativa Local (DRE-UGEL), conduccion
técnico-normativa, y soporte pedagdgico y operativo
cercano.
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b) Articulacion intergubernamental efectiva (instancia po-
litica y comisiones de coordinacién de los tres niveles
de gobierno alineadas) con protocolos de gestién com-
partida.

o) Integridad, transparencia y rendicion de cuentas: politicas
anticorrupcion en toda la cadena, tableros publicos e invo-
lucramiento y vigilancia ciudadana; ética e integridad como
contenido y practica del sistema educativo.

d) Participacion ciudadana efectiva: soporte real a cada
Consejo Participativo Regional de Educacién (Copare),
Consejo Participativo Local de Educacién (Copale), Con-
sejo Educativo Institucional (Conei) y redes territoriales;
informacion abierta y vigilancia por parte de las familias y
la sociedad civil.

e) Capacidades y carrera directiva para la gestion descentrali-
zada: equipos regionales y locales estables y profesionaliza-
dos; direccién escolar con liderazgo pedagégico y soporte
en red.

f) PER desectorializados: centrados en las personas y su de-
sarrollo a lo largo de la vida; por lo tanto, deben conjugar
los esfuerzos del respectivo gobierno regional y de toda su
estructura gubernamental.

g) Datos abiertos y sistema de seguimiento del Proyecto Edu-
cativo Nacional y los respectivos proyectos educativos regio-
nales, con indicadores claves identificados y unificados que
tengan como centro a la persona, con tableros con cortes por
pobreza, ruralidad, lengua, dispersion y necesidades educati-
vas especiales, entre otros, para decidir y rendir cuentas.

Acciones en 100 dias

a) Pactos de gestion con metas territoriales e incentivos.

b) Protocolo Unico de coordinacién.

) Tablero de seguimiento unificado (nacional y regional) cen-
trado en las personas, desectorializado y territorial como
base de focalizaciones efectivas.

d) Refuerzo de capacidades en cada GORE, DRE y UGEL.

8. Financiamiento predecible y progresivo
con enfoque de equidad

Para pasar de asignaciones uniformes e inerciales a fi-
nanciamiento progresivo con previsibilidad multianual
por resultados, con ponderaciones por equidad —rura-



lidad, dispersién, lengua, necesidades educativas espe-
ciales— y con transparencia, se necesitan:

e Instrumentos: inversion por estudiante ponderada e inver-
sién minima para instituciones educativas pequefas rurales.

e Fondo EIB especifico y cartera de cierre de brechas en
infraestructura, servicios y conectividad con trazabilidad.

e Tableros publicosy pactos entre el Minedu y los GORE,
con continuidad de bonos por desempefio.

EN DEBATE: POLITICAS EDUCATIVAS Y CONTRARREFORMAS

e Planificacion y presupuesto orientados a metas te-
rritoriales: vincular prioridades verificables al presu-
puesto multianual partiendo de un enfoque territo-
rial y de desarrollo humano.

La disyuntiva es clara: o en los préoximos afios se esta-
blece una agenda de prioridades impostergables que
orienten una toma de decisiones responsable e infor-
mada o la promesa del derecho a aprender seguira
siendo, para millones de personas en el Pert, una pro-
mesa vacia.@
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