ACTORES E INICIATIVAS EDUCATIVAS PARA LA ACCION CLIMATICA

Participacion, educacion y concienciacion vecinal

Bases para la accion climati
en el humedal Pantanos de
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Piblico (CECoP) del Convenio de Ramsar. Los resulta-
dos muestran una mayor concienciacion para conser-
varlo y mitigar los efectos del cambio climatico.
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This article describes the climate actions carried out -

with the local community during management period
2019-2022 based on the National Communication,
Education, Awareness and Public Participation Plan
(CECoP) of the Ramsar Convention. The results show
greater awareness among girls, boys, young people
and the neighborhood of the wetland to preserve it
and reduce the effects of climate change.
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ANTECEDENTES

asi la mitad de la poblacion mundial vive en re-

giones muy vulnerables al cambio climatico, en las

gue se reportan hasta 15 veces mas victimas mor-
tales por inundaciones, sequias o tormentas (IPPC 2023).
Entre 1991 y 2022, en América Latina y el Caribe se
observé una tendencia de calentamiento medio de apro-
ximadamente 0,2 °C por decenio, segun la Organizacién
Mundial de Meteorologia (OMM 2023). Incorporar ac-
ciones climéticas eficaces y equitativas no solo reducira
los danos que sufren la naturaleza y las personas, sino
gue también les aportard beneficios (IPCC 20023). Por
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ello, para el Convenio de Ramsar —cuya denominacién
completa es “Convenio relativo a los humedales de im-
portancia internacional, especialmente como habitat de
aves acuaticas”— es importante mantener o mejorar las
caracteristicas ecolégicas de los humedales, debido a su
capacidad para contribuir a la adaptacién al cambio cli-
matico basada en los ecosistemas, asi como para secues-
trar y almacenar carbono como respuesta a la mitigaciéon
del cambio climatico, gracias a su valor como sumidero
natural (Ramsar 2022). En la misma linea, ha establecido
el Programa de la Convencién de Ramsar sobre Comu-
nicacién, Fomento de Capacidad, Educacion, Concien-
ciacion y Participacién (CECoP), con el objetivo de que
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las personas actlen en favor de la conservacion y el uso
racional de los humedales (Ramsar 2015).

Lima es la segunda ciudad desértica mas poblada del
mundo después de El Cairo, con 10 004 141 habitan-
tes. No es raro, entonces, que los impactos ambienta-
les negativos con la mayor emisién de gases de efecto
invernadero sean el transporte y la energia estacionaria
(40 % cada uno), sequidos de los desechos como re-
siduos solidos, aguas residuales domésticas y efluentes
industriales, que generan el 20 % (MML 2023).

Una de las principales infraestructuras naturales para
mitigar los efectos del cambio climatico en Lima son
los humedales. Es el caso del humedal costero y urbano
Pantanos de Villa, protegido internacionalmente como
Sitio Ramsar 184 desde 1997, y que en el dmbito na-
cional ostenta la categoria de Refugio de Vida Silvestre,
otorgada en el 2006 por el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas del Per( (Sernanp).

A nivel local, en 1998 se cre6 la Zona de Reglamen-
tacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV) para
regular las actividades urbanas y usos de suelo del en-
torno del humedal (Ordenanza Municipal de Lima 184;
MML 1998). Entre los servicios ecosistémicos que brinda
Pantanos de Villa estan la regulacion del clima e hidri-
ca, al almacenar poco mas de 80 000 Tn/CO, (Apon-
te 2022) y contener 1300 m* de agua salobre en sus
lagunas (SERNANP 2016), ademas de ser el principal
laboratorio vivo de la metrépoli, pues alberga el 54 %
de la diversidad de aves (eBird 2022), con 211 especies,
de las cuales 19 estan categorizadas como amenazadas
(Pulido y otros, 2020).

El humedal Pantanos de Villa, con una extensién de
263,27 hectéreas, se ubica al sur de la ciudad de Lima,
en el distrito de Chorrillos, en la ecorregién del desier-
to costero (Pulido y Bermudez 2018). La ZRE PV esta
delimitada por 2572 hectareas y comprende parte de
los distritos de Chorrillos, San Juan de Miraflores, San-
tiago de Surco y Villa El Salvador, con 201 982 habi-
tantes —entre zonas urbanas, periurbanas, industrial,
comercial, recreacional y plantas de tratamiento—. En
la ZRE PV se identifican 3 manantiales, 24 canales super-
ficiales y un relicto de humedal (MML 2020) distribuidos
en 8 unidades de ordenamiento ambiental.

1 Ramsar o Sitios Ramsar son humedales de importancia internacional
creados por la Convencion sobre Humedales, en la ciudad de Ramsar
en 1971, que entrd en vigor en 1975. Actualmente son miembros de la
Convencién 172 paises y hay 2400 Sitios Ramsar.
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Desde principios del siglo XX hasta 1979 los Pantanos
de Villa han perdido cerca del 86 % de su territorio
(Pulido y Bermudez 2018). El 80 % del area natural
protegida y el casco urbano de influencia ecolégica,
la ZRE PV, es gestionada por la Municipalidad Me-
tropolitana de Lima (MML) a través de la Autoridad
Municipal de los Pantanos de Villa (Prohvilla). En la
ZRE PV se encuentra la mayor amenaza para el hume-
dal, ocasionada por la poblacién residente y por los
transelntes. Estas amenazas son, en primer lugar, el
cambio de uso de suelo en zonas periurbanas como
Villa Baja, pues solo entre los afios 2003 y 2019 se
perdié el 52,7 % de dicho relicto de humedal (Mora-
les 2019); y en segundo lugar, la basura, el desmonte
y las aguas residuales que se arrojan en los canales
superficiales, lo que afecta el flujo hidrico y la cali-
dad del agua por la presencia de nitratos, fésforo y
Escherichia coli, bacteria que podria afectar la salud
de los vecinos —que usan las aguas para recreacion
y aseo—, asi como la biota del humedal (Enrique y
otros 2021).

Prohvilla tiene entre sus objetivos “Promover la parti-
Cipacion vecinal para que se desenvuelvan de mane-
ra armoénica con la preservacion de dicho humedal”
(MML 2021). En el periodo de gestién municipal 2019
a 2022 Prohvilla toma como referencia el programa
CECoP, que define las siguientes acciones: a) concien-
ciacion, como el proceso para que las personas tomen
medidas en favor de la conservacién y uso racional del
humedal, lo que comprende siete fases: conocimiento,
deseo, competencias, optimismo, facilitacion, estimu-
lacion y refuerzo; b) educacion, referida al proceso de
aprendizaje permanente que puede informar, motivar
y habilitar a la gente para respaldar la conservacién del
humedal; y ¢) participacion, referida a la implicacion
activa de las personas interesadas en la practica comun
de las medidas encaminadas para la conservaciéon y uso
racional de los humedales (Ramsar 2015). A partir de
este programa se incorporan lineamientos como el Pro-
grama Municipal de Educacion Cultura y Ciudadania
Ambiental (Plan Educca), con su linea 2, sobre Educa-
cién Ambiental Comunitaria-Formacion de Promotores
Ambientales Comunitarios, del Ministerio del Ambien-
te; y La Ciudad de las Nifas y los Nifos, proyecto
politico internacional del pedagogo Francesco Tonucdi,
gue propone una nueva filosofia de gobierno desde el
gobierno municipal teniendo a la infancia como refe-
rente de las decisiones (Morachimo 2023).



Durante la gestion 2019-2022, el Consejo Directivo de
Prohvilla aprobd el Plan CECoP Prohvilla 2022-2024
(Prohvilla 2020), que adecu¢ distintas acciones e inter-
venciones que contribuyeron a fortalecer la conserva-
cion del humedal y, con ello, a la mitigacién del cambio
climatico.

Se describen a continuacion los resultados de algunos
programas implementados por el drea de Ciudadania
Ambiental, con el soporte de las oficinas de Comuni-
cacién, Fiscalizacion, Investigacion Cientifica, Turismo,
Asesorfa Juridica y Direccién Técnica, de Prohvilla.

Programa de ninias y ninos guardianes de los
Pantanos de Villa

Mediante el Acuerdo 06-2019/CD, Prohvilla aprobé la
creacion del Consejo de Nifos y Nifas para Prohvilla
—que en adelante se llamaria Los Nifios y Nifias Guardia-
nes de los Pantanos de Villa—, con la finalidad de con-
tribuir a la promocién y proteccién del humedal, dirigido
a menores de 7 a 12 afios que viven o estudian en la
ZRE PV. Si bien el programa se cred con una duraciéon de
dos anos, la primera promocién sugiri¢ desarrollarlo en un
afo para tener una participacion mas equitativa y constan-
te, por lo que al término del 2022 hubo tres promociones,
con una participacion total de 140 nifas y nifos.

En los cuatro afios de gestion, una docente acompafan-
te se encargo de disefar las sesiones didacticas y ajustar
la metodologia segun las necesidades de aprendizaje
y participacién de las nifas y los nifios participantes.
Hubo sesiones ordinarias y extraordinarias, presenciales
o virtuales, una vez al mes, con dos horas de duracién.
El programa contd con dos componentes claves: a) inci-
dencia politica, referida a la participacion y presentacion
de propuestas ante el Consejo Directivo de Prohvilla e
implementacién conjunta de las propuestas; y b) inci-
dencia publica, referida al protagonismo en la imple-
mentacion de acciones de promocién y conservacion
del humedal, en coordinaciéon con el equipo monitor
de Prohvilla. Cabe destacar el papel de las madres y los
padres en el acompafiamiento permanente durante las
sesiones y la implementacion de las propuestas.

A partir de juegos, las sesiones comprendian los si-
guientes pasos: reconocer un problema de interés co-
mun; introducir informacién técnica relacionada con el
problema; explorar el humedal o experiencias con el
humedal; y proponer y desarrollar ideas que se trans-
formaban en propuestas, con el acompanamiento del
equipo técnico de ProhVilla. Todo ello permitié que

Cuadro 1. Principales propuestas de acciones para la promocion
y proteccion del humedal impulsadas por “Las nifias y nifios guar-
dianes de los Pantanos de Villa" (2019-2022)

Acciones para la promocion
del humedal

Mejoramiento de una ruta accesible
para personas con discapacidad en
uno de los circuitos del humedal
Pantanos de Villa (2019).

Articulacion con nifios del humedal
de Dakota del Sur a través de la
Embajada de los Estados Unidos
al inicio de la migracién boreal
(2019-2020).

Participacion en ferias, conversatorios,
talleres para difundir los beneficios
del humedal (2019-2022).

Acciones para la proteccion
del humedal

Campafia “Si otros sufren no es
una fiesta” (2019, 2020, 2021,
2022). El afio 2020 se escald
a nivel metropolitano con la
Municipalidad de Lima.

Campafia “Canal cuidado, humedal
salvado” (2022). Implementados
con las municipalidades de Santiago
de Surco, Chorrillos y San Juan de
Miraflores,

Regulacion del trénsito pesado en las
vias cercanas al humedal Pantanos
de Villa (2019). Implementado en la

Ordenanza Municipal 2264 MML y
por Protransito de la Municipalidad
de Lima.

Promover Acuerdos de Buena
Voluntad con los alcaldes electos de
la ZRE PV (2022). Implementado con
el alcalde electo de la Municipalidad
de Chorrillos.

Participacion en  promociones
tales como notas informativas
de las redes “Sucedi6 en el
Humedal”, publicidad en el
catdlogo de la Tienda Pantanera
y talleres "AVEraneando”.

las nifas y los nifos contaran con informacion para
mejorar sus conocimientos y validar sus propuestas.
Las sesiones culminaban con la escritura de las actas
de cada sesion.

Finalmente, las nifas y los nifios “guardianes” presen-
taban sus propuestas al Consejo Directivo de Prohvilla,
es decir, ante los alcaldes de las municipalidades de
Lima, Chorrillos, Santiago de Surco, San Juan de Mi-
raflores y Villa El Salvador —o sus representantes— y
ante los respectivos presidentes del Instituto Metropo-
litano de Planificacién de la Municipalidad Metropoli-
tana de Lima (MML) y del Servicio de Parques de Lima.
La participacion se realizé cada dos meses, por acuerdo
de Consejo Directivo. En el cuadro 1 se muestran algu-
nos logros de las tres promociones en el periodo del
2019 al 2022, referidos tanto a la incidencia politica
como a la participacién publica.

En estos cuatro afios, el programa fue reconocido por el
Observatorio Internacional de Participacion Ciudadana
y nominado como Buena Practica en Gestion Publica
por la entidad Ciudadanos al Dia, ademas de recibir
el Premio Ramsar a la Innovacién en la esfera de los
humedales durante la COP 14 de Ramsar.
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Cuadro 2. Resumen cronolégico. Pasantia en Gestion Publica
y Conservacion de Humedales en el humedal Pantanos de Villa
durante la gestion de los afios 2019 al 2022.

Resumen de beneficiarios de pasantia
(estudiantes de educacion superior)

2022 Pasantia 2022-11 / 16 proyectos de
investigacion

36 pasantes: 14 universidades, 3 institutos, 8

carreras profesionales: administracién, antropologia,
comunicacion, economia, turismo, ingenieria, derecho,
meteorologfa.

Pasantia 2022-1/ 19 proyectos de investigacion

51 pasantes: 12 universidades, carreras profesionales:
administracion, antropologfa, derecho, sociologia,
ingenieria, turismo, biologia.

2021 Pasantia 2021-11 / 22 proyectos de investigacion

64 pasantes, 16 universidades, 2 institutos, 10 carreras
profesionales: administracion, antropologia, sociales,
comunicacion, psicologia, gestion publica, turismo,
ingenieria, derecho, biologia.

Pasantia 2021-1/ 18 proyectos de investigacion

55 pasantes: 15 universidades, 2 institutos, 12
carreras profesionales: administracion, antropologia,
derecho, economia, arquitectura, medicina veterinaria,
ingenieria, turismo, sociologia.

2020 Pasantia 2020-11 / 15 proyectos de
investigacion

47 pasantes, 15 universidades, 4 institutos, 8 carreras
profesionales: administracién, arqueologia, derecho,
comunicaciones, arquitectura, turismo, ingenieria,
biologfa).

Pasantia 2020-1 / 19 proyectos de investigacion

46 pasantes, 15 universidades, 4 institutos, 8 carreras
profesionales: administracion, derecho, antropologia,
comunicaciones, negocios internacionales, ingenierias,
turismo, biologia.

2019 Pasantia 2019-11 / 13 proyectos de investigacion

31 pasantes; 13 universidades, 1 instituto, 5 carreras
profesionales: administracion, turismo, biologias,
ingenieria, economia.

Pasantia 2019-1/ 7 proyectos de investigacion

11 pasantes, 5 universidades, 2 institutos, 3 carreras
profesionales: ingenieria, turismo, sociologia.
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Programa de Pasantia en Gestion Piblica y
Conservacion de Humedales

Con Resolucion Directoral 018-2019-MML-Prohvilla se
dio inicio al Programa de Pasantia en Gestion Publica y
Conservacion de Humedales, para fortalecer las compe-
tencias investigativas y profesionales de estudiantes de
los ultimos ciclos de educacion superior, en un periodo
de 320 horas o cuatro meses. El programa comprendia
seis fases: induccién, capacitacion externa, capacitacion
interna, desarrollo de un proyecto de investigacion, apo-
yo en actividades (segln oficinas) y presentaciéon de re-
sultados de los proyectos de investigacion.

En la fase de induccion se presentaba el programa y
se explicaban las funciones de la institucion. Las ca-
pacitaciones externas —sobre temas claves como los
Sitios Ramsar y los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS)— las brindaban expertos de sectores como am-
biente, agua, areas protegidas, gestion publica, turismo,
investigacion. Las capacitaciones internas —referidas a
las funciones respectivas o a la gestién por resultados—
estaban a cargo de un jefe o responsable de oficina, e
incluian la implementacion de las tareas programaticas
siguiendo el plan operativo institucional (POI). De acuer-
do con este POI, cada jefe de oficina de Prohvilla plan-
teaba proyectos de investigacion. Para las investigacio-
nes se contod con el soporte académico de la Universidad
Cientifica del Sur, incluida una capacitacion sobre redac-
cion cientifica. Finalmente, los estudiantes exponian los
resultados de los proyectos investigativos, los jefes de
oficinas validaban las horas de apoyo en la implementa-
cion de las tareas programaticas y se les reconocia con
una constancia de finalizacion del programa.

Durante los cuatro afios se desarrollaron 8 ediciones,
gue beneficiaron a 336 estudiantes de 36 casas de es-
tudios —incluidas 8 de provincias, 2 internacionales y
8 institutos—, tal como se detalla en el cuadro 2. Se
produjeron 129 proyectos de investigacion que permi-
tieron optimizar la toma de decisiones por parte de Pro-
hvilla; de estos, 11 fueron indexados en alguna revista
cientifica. De los impactos inmediatos cabe mencionar
que, al afo 2022, el 65,8 % de los pasantes egresados
se encontraban laborando: el 54 % en investigaciones
sobre medio ambiente y casi el 25 % en temas de con-
servacion de humedales.

Este programa de pasantia incrementé la capacidad
operativa de Prohvilla en un 25 % anual, lo que hizo
mas eficientes acciones como la conservacién del ecosis-
tema, la gobernanza y la puesta en valor del humedal.
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Ademas, obtuvo el reconocimiento como Buena Prac-
tica en Gestiéon Publica por el afio 2021, otorgado por
Ciudadanos al Dia.

Programa de Promotores Ambientales
Comunitarias de los Pantanos de Villa

A través del Acuerdo CD 01-2019, Prohvilla liberd el
costo de entrada a los vecinos del sector Villa Baja con
la finalidad de desarrollar talleres de aprendizaje y pro-
mover las visitas de sensibilizacion. El mismo afo se
inicié la campafa “Yo cuido mi canal”, cuya meta era
recuperar los cuerpos de agua de la Zona de Regla-
mentacion Especial de los Pantanos de Villa mediante
el involucramiento de los vecinos y las empresas que
se ubican alrededor de los canales. La campafa inclu-
yd acciones como recuperacion de los canales tapados,
mejoramiento de los espacios publicos, limpieza de los
canales y de los espacios contiguos, y capacitaciones
estructuradas de acuerdo con la metodologia “Apren-
do haciendo”. Con la participacion de 35 promotores
ambientales de cuatro promotorias comunitarias reco-
nocidas por sus distritos segun su jurisdiccion se logréd
recuperar el 31,5 % de los canales de la ZRE PV.

ACTORES E INICIATIVAS EDUCATIVAS PARA LA ACCION CLIMATICA

il

LECCIONES APRENDIDAS

El Plan CECoP recoge la experiencia de Sitios Ramsar
en el mundo. Al implementarlo, Prohvilla fortalecio el
sustento técnico que hizo posible incrementar el finan-
ciamiento, por parte de la Municipalidad Metropolita-
na de Lima, para ejecutar acciones de conservacion
del humedal. Esto permitié la transformacion de los
vecinos en ciudadanos mas activos, con conocimiento
e informacion sobre el papel del sistema de humedal
en favor de la mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

La Pasantia en Gestién Publica y Conservacién de
Humedales permitié contar con informacién real y
oportuna para generar y ajustar acciones en las dis-
tintas lineas estratégicas que implementa Prohvilla,
asi como con documentos de gestién claves, como el
Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desas-
tres de la Zona de Reglamentacién. Adicionalmente,
promovié que estudiantes de distintas disciplinas de
la educacion superior continuaran realizando accio-
nes de conservacién de humedales en otros hume-
dales del pais.
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La participacién vecinal, a través de la Promotoria Am-
biental Comunitaria y las campafias que esta imple-
mentod, permitié la concienciacion y apropiaciéon del
ecosistema. Esto se dio mediante el acompafiamiento
continuo y la validacién de informacién —entre los
talleres y las visitas al humedal— motivaron el au-
torreconocimiento identitario del vecino como parte
del ecosistema del humedal, asi también, notaron la
identificacién de eventos climaticos extremos como las
inundaciones, reconociendo la capacidad del ecosis-
tema como regulador hidrico, y la correlacién de la
biodiversidad de la avifauna presente en sus canales

y el humedal. Los promotores se convirtieron en el
primer eslabon de la cadena de valor para la vigilancia
interoperativa ambiental; brindaron informacién a los
Serenos Ecolégicos de los Pantanos de Villa y asi con-
tribuyeron a la reduccion de amenazas en la ZRE PV
hasta en un 20 % (Prohvilla 2022), ademas de la tipi-
ficacién en los Procesos Administrativos Sancionadores
de las municipalidades.

En la misma linea, la participacién e inclusion de
las voces de las nifias y los nifios guardianes de los
Pantanos de Villa en la gestion municipal permitid
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sensibilizar a los tomadores de decisiones, quienes
escucharon sus propuestas, las tomaron en cuenta
y las implementaron. Al mismo tiempo, el generar
nifas y nifios con alta sensibilidad sobre el cuidado
de los humedales y la importancia de sus acciones
repercutio e hizo eco en sus familias, amistades y es-
cuelas; esto trajo consigo un mayor involucramiento y
concienciacion de actores indirectos. Algunos padres
y madres de familia se integraron a las Promotorias
Ambientales Comunitarias, y los docentes de algunos
colegios se incorporaron a la Comisién Consultiva Do-
cente de los Pantanos de Villa.

ACTORES E INICIATIVAS EDUCATIVAS PARA LA ACCION CLIMATICA

Como herramienta, el Plan CECoP permiti6 el incremento
de la concienciacion de la ciudadania a través de los pro-
gramas mencionados, asi como en los distintos eventos
promovidos desde el humedal, como los Global y October
Big Day, el Festival de las Aves de Lima, las campafias de
limpieza, muralizaciones y monitoreos participativos. Las
acciones impulsadas contribuyeron, ademas, al Informe
Local Voluntario que la Municipalidad de Lima presentd
a la Organizacion de las Naciones Unidas, principalmente
en lo referido a los objetivos de desarrollo sostenible 4,
sobre Educacion de calidad; 13, Accion por el clima; y
15, Vida y ecosistemas terrestres. @
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