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unca antes como ahora un Plan de Poli-
tica Educativa se habia propuesto des-
mantelar en forma definitiva lo que has-
ta hoy se ha reconocidc como
educacién piblica en Colombia.

El Plan de Apertura Educativa (PAE) redefine en
unos casos y realirma en otros una estrategia con dos
propositos. En lo politico, aumentar el control, y en
lo econémico acrecentar el proceso de privatizacion.

Se trata de un conjunto estratégico que en su multi-
plicidad pretende desarticular lo que quedaba de edu-
cacién pablica para ubicarla definitivamente como sis-
tema educativo.

Ubicar la educacion como sistema es lo que permite
racionalizar los procesos administrativos para afinar
el control de la poblacién, pero por ofro lado optimizar
la inversién sin necesidad de aumentarla dandole cada
vez més participacién al sector privadoy a la autofinan-
ciacién. Al fin v al cabo el sistema se funda sobre la
existencia de subsectores donde el crecimiento de uno
de ellos, el privado, no impide que el sistema funcione,
antes por el contrario agilizaria su funcionamiento.

Hablar hoy de sisterna educativo es referirse a su
organizacién, a su administracién y a los mecanismos
de su control, Pero eso no necesariamente hace refe-
rencia a la educacién publica, por cuanto ésta abarca
un espectro mas amplio que tiene relacién con un
proyecto cultural, con los problemas del pensamiento
y de la democracia.

Pues bien, a lo que el PAE apunta es precisamente
al sistema, el cual propone privatizar casi por entero
y afinar, de otra parte los mecanismos de control.

Con este plan se intentan replantear las politica
educativas anteriores utilizando nuevos medios gue
permitan corregir los desajustes que se hayan presen-
tado en el pasado, en donde la nueva funcion del
Estado serd la de trazar los lineamientos politicos sin
que por ello signifique asumir los gastos de su financia-
cion.

La definicion de esta politica tiene distintos alcances
y provecciones, hacia la: Administracion, Financia-
cién, Expansion, Calidad.

1. Administraciéon: Aqui el plan se propone en-
tregarle a los municipios una serie de funciones admi-
nistrativas que no tocan las decisiones politicas funda-
mentales. Esto quiere decir que los municipios deben
responsabilizarse de los costos de la educacién y del
control sobre su funcionamiento, pero la funcién politi-
ca se centraliza ain mas en el gobierno nacional. Este
proceso de aumento del poder central y desconcentra-
cién de funciones en instancias administrativas regio-
nales es lo que en el plan se nombra como descentra-

lizacién y que ya esta en marcha a través de la Ley
24 de 1988 y la Ley 29 de 1989,

2. Financiacién: Si a la definicién de la politica
el Estado no renuncia, en lo financiero su responsabili-
dad si es distribuida. La primera estatal se le entrega
2 los municipios. La Educacién Secundaria y la Supe-
rior a los particulares vy a la autofinanciacion. La Educa-
cién Técnica al SENA. Ademas se libera de la funcion
de dotar de recursos a las instituciones, dejandolas a
merced de sus capacidades individuales de negociacién
para obtener fuentes de financiacién en el mercado
de capitales o en la comunidad misma. Lo que se busca
es que la educacién costeada por el Estado sea cada
vez menor. Es decir que la educacién gratuita tienda
a desaparecer en Colombia.

3. Expansi6n: Aqui el plan acenta la politica de
escolarizacién, particularmente en aquellas zonas don-
de la poblacidn es mas susceptible de salirse del control
directo del Estado. Es el caso de aquellas zonas depri-
midas donde hay mayor peligro de agudizacion de los
conflictos sociales. Esa ampliacién de la cobertura se
apoyva en la privatizacién de la educacién.

4, Calidad: La calidad de la educacién es entendi-
da en el plan exclusivamente como el aumento de la
eficiencia intema del sistema, disminuyendo las tasas
de desercidn y repitencia escolar. El propdsito de ha-
cer rentable la inversion en educacion esta acompana-
da de la necesidad de escolarizar a la poblacién, esto
es, de garantizar, a través del modelo curricular, la
disciplina social que la haga gobernable.
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Se instaura una mirada de contabilidad sobre la
ensefianza que genera un énfasis en la medicion de
los logros.

En sintesis, las proyecciones de la politica son:

— Administrar a través de la municipalizacién, para
aumentar el control del sistema.

- Financiar para privatizar ampliando la autofinancia-
cion, el crédito y el endeudamiento.

- Expandir para escolarizar por la via de la homogeni-
zacién de la poblacién,

— Calidad como curriculizacién de la ensefianza para
garantizar los aprendizajes minimos.

Sienalgiin momento algunos sectores de la educacion
estatal pudieron asimilarse a la educacion pablica, con
esta politica se derrumba cualquier posibilidad de que
mantenga ese caracter. La educacién piiblica no la
entendemos como la sumatoria de intereses particula-
res sino como aquella que articula prioridades de la
Nacién v da lugar a las multiples manifestaciones de
la cultura, el pensamiento y de la democracia, garanti-
zada en su totalidad por el Estado.

Educacién y cultura

El PAE recoge y le da sentido a ese conjunto estraté-
gico. Ahora bien, dicha estrategia no nace de golpe,
se venia gestando algunos anos atras, pero adquiere
a partir del plan una coherencia que le permite alcan-
zar, en el orden de lo politico, una mayor eficacia para
su implementacion,

1. 30 aiios educando para el desarrollo

Las condiciones propicias para llevar a cabo el plan
estan dadas por proyectos surgidos en instancias dife-
rentes pero articuladas por el Plan:

- El modelo negliberal del desarrollo.

- La politica del Banco Mundial sobre educacién para
el mundo,

- lLa Apertura Econdmica.

Proyectos que recoge el Fondo Monetario Internac-
ional para garantizar la realizacién y el cobro efectivo
de la deuda extema.

Pero este plan no es simplemente un proyecto de
Estado. Aunque sea él quien se, propene impulsarlo,
representa una estrategia de poder definida desde mul-
tiples instancias. Disciplinas sociales, valores colecti-
vos, intereses politicos o econdmicos, practicas institu-
cionales, fueron constituyente desde hace mas de 30
anos una época que identifica un modelo particular
de funcionamiento del poder en la actualidad. Nos
referimos a la época del desarrollo. Alli, en la "necesi-
dad” del desarrollo es donde debemos buscar las com-
plejas relaciones de poder que se articulan para propo-

ner una politica de privatizacidn y municipalizacion de
la educacion como la que analizamos,

Aunque ahora la escolarizacién se busque por la
via de la privatizacién y municipalizacién, ésta ya era
una necesidad creada por el Desarrollo. Hoy en dia
escolarizar es un requisito y una condicién sine qua
non de su modelo de Desarrollo.

Escolarizar desde hace més de 30 anos, ya no tiene
nada que ver con la formacién de ciudadanos; ahora
se trata de formar el recurso humano que requiere la
economia para garantizar el crecimiento sostenido de
la produccién; se trata de acumular el capital humano
suficiente para competir con ventajas comparativas
en el mercado intermacional. Todos los demas aspec-
tos de la educacion pasan, en esta época, a un segundo
plano. -

- Sila poblacién es un recurso, entonces es una rique-
za y en cuanto tal es susceptible de ser convertida en
capital. La educacién pasa asi a ser el proceso a través
del cual ese recurso se transforma en capital. Asimilada
la poblacion al capital, se convierte en un factor decisi-
vo en el aumento de la produccién. Pero para ser
efectivo este paso de la educacion del &mbito de la
economia se necesitaron tres mecanismaos:

- La tecnologia educativa
— La curriculizacién
— La Planeacion Educativa.

El plan se propone entregarle
a los municipios una serie de
funciones administrativas
que no tocan las decisiones
politicas fundamentales.
Esto quiere decir que los
municipios deben
responsabilizarse de los
costos de la educacion y del
control sobre su
funcionamiento, pero la
funcion politica se .

centraliza aiin

mds en el gobierno nacional.
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Con ello se cumpliria el propésito escolariza, pues
siempre que la poblacién escolarizada ingresé al apa-
rato productivo en forma de capital, esto es: disciplina-
da socialmente, sumisa politicamente y adiestrada la-
boralmente, el crecimiento econémico se garantiza.

“La educacién tuvo un impulso muy significativo
en la época del Frente Nacional... la cobertura
de educacién primaria se amplié hasta 84%...
sobra anotar que esta fuerte expansion educativa
estuvo asociada con la celebracién del crecimien-
to econémico del periodo”.!

Pero para lograr esto, no basta con la ampliacion
de la cobertura. No se trata de expandir cualquier
educacién, Lo que se procura es generalizar una edu-
cacion curriculizada, es decir, una educacién que obje-
tiviza la ensefianza convirtiéndola en una tecnologia
mas y sometiéndola a una planificacion que aumenta
la eficacia y el rendimiento. Estos mecanismos de curri-
culizacién, tecnologizacién vy planificacién, son los que
van a garantizar la disciplina social que procura el
nuevo modelo educativo,

Entendida asi, la educacion tiene un doble proposi-

to: .

- Alcanzar altas tasas de rentabilidad privada y social
en la inversion del proceso educativo, y

- Obtener la eficiencia intema necesaria para conse-
guir los objetivos politicos esperados.

Esto es, se busca la calidad de la educacion para
hacerla rentable y eficiente, de tal manera que la inver-
sibn se recupera y se obtenga el recurso humano que
necesita el desarrollo. Asi fue como la educacién se
convirtié en un sector objeto de la planificaciéon global
que comenzaron a hacer los gobiemos desde finales
de la década del 50,

En 1975 se dispuso un plan de mejoramiento cuali-
tativo de la educacion (la reforma curricular) para resol-

ver el problema de la eficiencia intema, pues entendie-
ron que la masificacién sin curriculo es un negocio
poco rentable. El problema se redujo casi exclusiva-
mente a las posibilidades de retencién que ofreciera
el aparato escolar:

“Los estudios sobre calidad de la educacién han
destacado el bajo nivel de la primaria en Colom-
bia, que presenta unalto indice de fracaso escolar
y desercién prematura, poca pertienencia de los
curriculos e insuficiente tiempo efectivo de clase
para los estudiantes... En la actualidad, el reto
consiste en garantizar su retencién”,

Cobertura y curriculizacién son pues las dos exigen-
cias que el desarrollo le hace a la educacién, Bajo estas
dos premisas se logra que “la acumulacién de capital
hurmano contribuya a la expansién econémica en
forma cuantitativamente comparable a la acurnula-
cioén de capital fisico tradicional”,*

Esta caracteristica de la educacién adoptada a partir
de la sequnda guerra mundial, forma parte de la condi-
cién internacional que adquirié el capital en su nueva
fase acumulacién. Entonces, las relaciones entre los
paises cambian, va no se trata de la dominacién de
unos sobre otros, sino del circuito intemacional que
recorre el capital, El poder se universaliza, el mundo
tiende cada vez mds a ser un solo bloque interdepend-
iente,

Asi, cuando el Banco Mundial traza una politica,
no es una decisidn que se impone, sino una necesidad
del poder que pasa por el ajuste de medidas en uno
u otrg bloque continental o en uno u otro pais. De
esta manera los planes de desarrollo de nuestros paises
van a coincidir puntualmente con las politicas del Ban-
co Mundial.

Particularmente el Plan de Apertura Educativa reco-
ge disciplinadamente los lineamientos de la UNESCO,
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el Fondo Monetario Intermacional v del Banco Mun-
dial,? pero lo que plantean estos organismos no son
imposiciones, sino necesidades de quienes orientan
las politicas del Estado, pues..,

“El programa de apertura econdmica que ha
puesto en marcha el presente gobierno estd
orientada fundamentalmente a reorientar la eco-
nomia colombiana por la senda del crecimiento
sostenido y la eficiencla... y en esta perspectiva,
la educacién juega un papel primordial. Mayor
educacién para la poblacién trabajadora repre-
senta mayor capacidad productiva para todo el
sistema econ6mico”.® (Subrayado nuestro).

He agui de manera cruda y contundente el sentido
que adquiere hoy en la educacién. Sin duda educar
en esta perspectiva no tiene nada que ver con la posibi-
lidad de potenciar el pensamiento, el arte y la cultura.

En conclusion: El desarrollo redefinié ¢l papel de
la educacion v le planted la necesidad de formar el
capital humano requerido para el crecimiento sosteni-
doy la eficiencia del aparato productivo. Asi, la estrate-
gia de la escolarizacion significd dos cosas: Ampliacién
de la cobertura y Curriculizacién.

Esto es, escolarizar para disciplinar y adiestrar a
toda la poblacién de acuerdo a las demandas del nueve
orden mundial, pero de manera eficiente, para lograr
altas tasas de rentabilidad privada y social, lo cual
significa también la obtencién de beneficios politicos
para la nueva estrategia del poder.

Lo que se procura es
generalizar una educacion
curriculizada, es decir, una
educacion que objetiviza la
ensefianza conviertiéndola

en una tecnologia mds y
sometiéndola a una
planificacién que aumenta
la eficacia y el rendimiento.

2. La redefinicion del proyecto

Desde finales de la década del 90 asistimos a la
redefinicién mundial del modelo de desarrollo. Se trata
de la politica necliberal que busca darle nuevas funcio-
nes al Estado para garantizar la libre circulacion del
capital, sometiéndolo Unicamente al “libre” juego de
la oferta y la demanda. Para ello el Estado debe renun-
ciar a su viejo papel de benefactor y regt !ador de la
economia {modelo Keynesiano) donde debe garantizar
la inversidn en infraestructura social y adoptar los me-
dios necesarios para que el crecimiento econdmico
sea equilibrado.

El desmonte del Estado benefactor significa para
nuestro caso, en el orden econdmico:

— Privatizacién de las empresas estatales y de los servi-
_ clos publicos.

— Reforma laboral que recorte derechos indivuales,
colectivos, salariales y prestacionales,

- Eliminacién de barreras arancelarias para la pene-
tracién del capital extranjero y la libre comercializa-
cién de los productos de las multinacionales.

- Liberacién de restricciones a la fijacién de los pre-
cios en el mercado.

- Reforma fiscal y monetaria.

En el orden politico:

- Fraccionamiento de las responsabilidad administra-
tivas del Estado.

- Concentracion de sus funciones directivas a través
de la unificacién de las tres ramas del poder pablico.

- Afianzamiento de las funciones policivas y represi-
vas de todo el aparato estatal. Reforma de la justicia,

Con estas medidas el Estado no desaparece sino
que afina sus mecanismos de control politico v social,
dispersando administrativamente el poder para hacer-
lo mas eficaz,

En otras palabras, se trata, para nuestros paises,
de la adopcitn del modelo neoliberal, como respuesta
a la mas reciente crisis del capitalismo. Cuando el
modelo de acumulacion internacional entran en crisis
los estados del Tercer Mundo deben abandonar su
politica social, pues ella significa restricciones a la libre
expansion del capital. Es el retomo al ciclo de ajustes
al trabajo donde el capital pueda obtener mayores
niveles de ganancia sin controles estatales que le exijan
la redistribucién del ingreso.

En la légica necliberal la abolicion de la funcién
social del Estado debe servir para expandir el sector
productivo, con o cual habria méas empleo y asi mas
oportunidades econdmicas.®

Pareceria que se trata solamente de una politica
econdmica, pero en realidad lo que esta en funciona-
miento en una forma de existencia de la guerra, por
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la via de la economia, que hace aparecer esa politica
como un simple ajuste del aparato productivo. Lo que
se plantea de hecho es una estrategia que en lo politico
se apoya en la coercion v en lo educativo en el des-
membramiento de cualquier movimiento social y cultu-
ral que atente contra sus intenciones. Para eso se
proponen golpear mortalmente la educacién pablica,
en cuanto pudiera identificarse en alglin momento con
intereses populares,

Con la nueva politica educativa se intenta hacer
gobermnable la poblacién a toda costa; por alli pasa
este proyecto educativo, inscrito en una politica social
maéas amplia.

Pero, ;cémo lograr todo esto?

El Plan de Apertura Econémica apunta fundamen-
talmente a un propoésito: “"La desestatizacion” de la
Educacion.

Este es el viraje y esta es la nueva politica. Aqui
radica lo novedoso, pero al mismo tiempo lo peligroso
del Plan. Con él no solo se intentan hacer viables los
propositos de la educacion para el Desarrollo (Forma-
cién de capital humano), sino que destruye cualquier
posibilidad para la educacion ptiblica en Colombia.

Dicho propésito se propone conseguirlo a traves
de dos caminos: La municipalizacién v la privatizacion.

3. La municipalizacién

Tanto el documento del Banco Mundial como el
PAE ubican como responsable del fracaso de las politi-
cas educativas de los Gltimos 30 anos (la cobertura y
la calidad no alcanzaron los niveles esperados), al Go-
biemno Central, por su excesivo intervencionismo tanto

financiero como administrativo, con lo cual justifican

las nuevas medidas.

“Habida cuenta de que los gastos del sector de
educacién imponen una carga excesivamente pesa-
da al presupuesto fiscal ordinario, otro punto im-
portante es que el pais debe hallar otras fuentes de
financiacién tanto plblicas como privadas para el
sector...”.” “Para alcanzar las metas en educacién
primaria y secundaria de la presente administra-
cién, se requiere revisar la actual estructura de asig-
nacién de los recursos del sector y someter el presu-
puesto de funcionamiento a un proceso de
planeacion descentralizada, que coloque la respon-
sabilidad de evaluar, controlar vy ejecutar el gasto

en manos de los municipios y departamentos.®

Para resolver el problema financiero se proponen
buscar la participacién del sector privado y descentrali-
zar el gasto publico para garantizar mayor eficiencia
en la inversion.

El problema administrativo lo plantean asi:

“El Ministerio de Educacién debe reforzar sus
niveles directivos y transferir funciones ejecuti-
vas a los departamentos... de este modo las uni-
dades mas pequenas estarian en condiciones de
realizar funciones de evaluacién y supervision”.,

“Con la Ley 24 de 1988, se establecié un cuerpo
juridico para solucionar algunos de los proble-
mas administrativos del sector y comenzar a des-
montar el centralismo exagerado y desordenado
de la educacién publica colombiana. Se aumen-
ta la capacidad de direcci6én del Ministerio de
Educacion como ente rector y definidor de
politicas, fortaleciendo las funciones de pla-
neacioén, diseno, evaluacion y control del sis-
tema educativo... En el futuro, es necesario
trasladar al nivel local las responsabilidades de
administracién, el manejo auténomo de los re-
cursos financieros y, ademds, la posibilidad de
crear nuevas fuentes de financiacién para la edu-
cacion™'?. (El subrayado es nuestro).

He alli diseniada la estrategia; para llegar a los nive-
les de eficiencia interna v de rentablidad no alcanzados
en los 30 afos anteriores, para recuperar el ritmo de
la expansion educativa y recoger los frutos econdémicos
y politicos de este crecimiento, es necesario modificar
el esquema: La administracion debe desconcentrarse
asignandole las funciones de ejecucion y evaluacion a
los niveles locales, para concentrar la planificacion y
la toma de decisiones en el Ministerio de Educacion
Nacional. Al mismo tiempo se le entrega la responsabi-
lidad financiera a los municipios, delegando en ellos
la funcién de buscar nuevas fuentes de recursos a tra-
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vés del endeudamiento, la inversidn de particulares,
los impuestos, etc.

Esto es lo que se entiende en el gobierno por des
centralizacién: centralizar las decisiones politicas y des
concentrar las funciones ejecutorias,

Las repercusiones inmediatas para los maestros son
graves, pues tiene que ver con lo que denominan “la
administracién de los recursos humanos™.

El Estatuto Docente, promulgado en 1979, era un
instrurmento bien concebido de administracion de la
carrera docente que establecia incentivos para mejorar
el desemperic profesional; en la practica ha sido apli-
cado arbitrariamente y no como instrumento de admi
nistracion. Entre los abusos se ha incluido la utilizacion
de una costosa capacitacion de los maestros tnica-
mente como medio para que éstos retnan requisitos
para recibir sueldos mas altos !

Sequn esto, el Estatuto Docente debia servir como
mecanismo de administracion para disciplinar al maes-
tro, pero por falta de control devino en desangre del
presupuesto para la educacion.

La solucién propuesta es la siguiente:

“...Los docentes nuevos de la primera se provee
ran mediante acuerdos (contratos de gestién) en
tre lo Nacion v los municipic para ampliar la
planta docente municipal. De manera similar, se
crearén mecanismos para transferir los docentes
rurales contratados bajo el sistema 'soluciones
educativas’, que hoy paga la Nacion, a la planta
docente municipal. El Gobierno Nacional trans:
ferird recursos a los municipios para financiar
estos docentes, en los tres primeros anos, sin
asumir responsabilidades laborales con ellos. A
partir de entonces el municipio se responsabiliza:
rd de la financiacién con sus propios recursos...
Se promoverd la reforma de la legislacion docen:
te para adecuarla a los procesos de descentraliza
cion”. !

Los maestros, pues deben recibir el tratamiento
propio de un recurso humano. Para eso hay que buscar
los mecanismos legales para corregir los desniveles
que hay entre su preparacion y las necesidades de
reales de la educacion (segin su modelo), v entre su
ubicacion, su salario v las arcas municipales (segun sus
cuentas). En dltimas lo que necesitan es un recurso
flexible para que el Ministerio pueda planificar con
certeza las politicas educativas, sin que la voluntad de
los maestros se interponga vy para que los alcaldes
puedan egjecutarlas sin problemas.

De esta manera estarian creando las condiciones
para la eliminacion del Estatuto Docente, con lo cual
apuntan al desmembramiento total de la educacion
estatal, esta vez, eliminando el caracter nacional del
magisterio sus luchas.

En sintesis, disminuyendo el peso del Estado en su
responsabilidad financiera, desconcentrande funcio-
nes vy flexibilizando el recurso humano, se lograria
mayor eficiencia interna y un manejo racional de los
recursos, con lo cual obtendrian los beneficios econod-
micos y politicos de la educacion.

Este proceso de descentralizacion administrativa ya
esta en marcha por la via de la municipalizacion.

Obviamente este proyecto no tiene nada que ver
con lo que los maestros buscan a través de sus luchas
sindicales y del Movimiento Pedagdaico; no tiene nada
que ver con la busqueda de mayores niveles de partici-
pacion ciudadana en el diseno de las politicas educati-
vas, ni con la construccitn de proyectos pedagogicos
alternativos que formen ciudadanos para la democra-
cia, capaces de pensar v decidir desde las localidades
y las regiones. En este sentido FECODE ha propuesto
una Descentralizacién de caracter democratico,
donde las instancias locales y regicnales puedan deci-
dir colegiada v autbnomamente sobre las politicas, la
administracion y la financiacién de la educacion.

El modelo descentralizador del gobierno es el mode-
lo de la multiplicacion de las redes de conrrol y de la
dispersién de las responsabilidades para golpear la
configuracion de un movimiento cultural que podna
perfilarse en el horizonte social como protagonista de
un nuevo orden institucional,

Pero esta critica no supone una defensa al modelo
anterior. Al contrario, el exceso de centralismo en la
administracién y la falta de coordinacion y de eficiencia
en el manejo de los recursos, han sido siempre cuestio-
nados por el FECODE; por eso debemos d:stinguir de
una vez por todas entre educacién estatal v educacion
publica. Es la educacién estatal que se ha acomodado
a las estrategias del desarrollo, es esa educacion la que
se compromete irrestrictamente con los intereses del
capital, es ella la que ha contribuido al sometimiento
politico del pueblo y la que haimpedido la construccién
de proyectos pedagdgicos que potencien las capacida-
des para encontrar otra via distinta en la superacién
del atraso y la pobreza,
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El Plan de Apertura Economica
apunta fundamentalmente a un
proposito: “la desestatizacion”

de la educacion. Este es un viraje
y esta es la nueva politica. Aqui
radica lo novedoso, pero al mismo

tiempo lo peligroso del Plan.
. J

La educacién publica impulsada por el magisterio
nunca se ha casado con el modelo estatista y desarro-
llista que se impuso desde la década del 50. Dicha
educacién, por el contrario, significa pluralismo cultu-
ral, autonomia pedagogica, blsqueda y construccién
incesante de nuevas practicas culturales que potencien
el trabajo productivo v lo cologuen al servicio de todos,
significa hacer uso del presupuesto publico nacional
para financiar los procesos locales v regionales de
gestion educativa. Lo plblico, aqui, significa el dere-
cho legitimo de velar por los intereses dv todos los
colombianos sin distincién alguna, Esa acbe ser la
verdadera funcidén del Estado: Garantizar el cumpli-
miento del interés nacional a través de politica que
correspondan con él, sin discriminaciones.

4. La privatizacién

La segunda formula para resolver el problema que
se presento en las tres décadas pasadas y por el cual
no se pudieron alcanzar los resultados esperados de
la escolarizacion, es la privatizacion.

Como ya habiamos dicho, la educacién representa
un gasto muy elevado, razén por la cual hay que buscar
nuevas fuentes de financiamiento, Estos son, segtn el
plan:

- Préstamos externos
- Inversién
- Autofinanciamiento

Tres vias distintas que reafirman el proyecto de
privatizacién, punto de apoyo central en el proceso
de desmembramiento de la educacion pablica.

1, La Educacién Primaria

Lo que tiene que ver con la Educacion Primaria es,
a juicio de los disefiadores de la politica, responsabili-
dad financiera del Estado. Es facil sospechar por qué
el Estado alin se siente responsable de este primer
nivel educativo. De cualquier manera el aparato pro-
ductivo no se beneficia directamente con la educacion
de los nifos, pues no representan nada como fuerza
de trabajo. Sin embarge para los planes del desarrollo
es indispensable este nivel de escolaridad para garanti-
zar éxitos futuros en los procesos de acumulacion de
capital humano, niicleo primario para la escolarizacion
de la poblacién.

A tal punto valoran este momento que han dispues-
to crear el afio en todas las escuelas del pais. Con él
esperan:

“disminuir la repitencia en primaria y sentar las
bases para elevar la calidad en los niveles superio-
res de educaciéon, al mejorar la capacidad de
aprendizaje de estudiantes” '?

En general aspiran a reorientar programa de Uni-
versalizacion de la Educacion Basica Primaria creando
200 mil nuevos cupos.

Esto se lograréd construyende nuevas escuelas exclu-
sivamente en las zonas marginadas, en el sector rural
y en las dos costas; pero sobre todo mejorando la
eficiencia, esto es, evitando la repitencia escolar en
zonas deprimidas. Un niflo que repite es un costo muy
alto pues restringe la posibilidad de ingreso de otro
nino y baja la proporcion de nifos por maestro (el
maestro del afio siguiente se queda con un nifo me-
nos). Este problema que parece insignificante, se ha
convertido, seglin las cuentas, en uno de los més gra-
ves en terminos de costos v de eficiencia. Para solucio-
narlo se proponen extender el programa Escuela Nue-
va a todas zonas rurales del pais... “con ello se
disminuiria las tasas de desercién y repitencia ga-
rantizando la permanencia hasta 50 grado de toda
la poblacién escolar rural” '

El problema de la calidad es un problema de eficien-
cia interna, esto es, un problema de costos y de éxito
en la preparacién del mayor nimero de individucs
{ojala todos) para el desarrollo...

*Las inversiones con probabilidades de aumentar
la calidad de la instruccién primaria mejorando
las proporciones de los factores {nimero de
alumnos por maestro} no sélo mejorarian el pro-
ducto del sector, sino que representarian ademds
una trayectoria de crecimiento de bajo costo en
la medida en que las tasas de repeticion se reduje-
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ran como consecuencia de ellas”
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Con todo, este programa de Universalizacion de la
Educacion Basica Primaria no lo va a asumir financie-
ramente el Estado a través del gasto publico, sino a
través del endeudamiento externc. Para ello se ha
contratado con el Banco Mundial un préstamo por
$35,000 millcnes. Las consecuencias del endeuda-
miento extermno ya las conocemos, y también sabemos
quién termina pagandola finalmente.

La calidad de la educacién también pretende mejo-
rarse extendiendo a las zonas urbanas al fracasado
métode pedagdgico de la “Escuela Nueva™.

2 La Educacion Secundaria

En este nivel la privatizacion aparece en toda su
extension vy contundencia. Para aumentar la oferta de
cupos en la educacidn Secundaria se siguen varios
caminos. De una parte, a través del préstamo-beca,
se proponen garantizar 165 mil nuevos cupos.

La financiacion de esto se hara de manera compar-
tida entre los municipios y el gobiernc central, De otra
parte “paraincentivara los particulares ya los muni-
cipios a ampliar o fundar nuevos colegios se creardn
lineas jespeciales de crédito en el sisterna UPAC y
en la FINDETER, con plazos largos”'®. Con esta
formula se aspiran cubrir 435,000 nuevos cupos.

Es en este nivel donde el plan establece su prioridad,
entre otras cosas porque comparte el criterio de que
“la Educacion Secundaria es justamente la que tiene
un efecto mas significativo sobre la distribucion del
ingreso y la productividad de la economia”

Lo que no alcance a cubrirse por la via de la privati-
zacion se hara optimizando la utilizacion de la infraes-
tructura fisica v de los recursos docentes existentes,

La educacidn técnica se fortalecera, pero pasard a
ser liderada, en el sector cficial, por el SENA. Las
instituciones privadas de formacién prolesional ade-
cuaran los rmecanismos necesarios para garantizar ca-
pacitacion para el trabajo a los nuevos jdvenes que lo
requieran. De nuevo se combina aqui, bajo el mismo
sistema, la funcion del sector oficial con el de los parti-
culares.

Se trata de estimular al sector privado para que
expanda la oferta de cupos, eliminando el desestimulo
del control de precios a través de la liberacién de las
matriculas en los colegios privados.

Si aqui en este nivel se cancentra la prioridad del
Plan, también se concentra el proceso de privatiza:
cién.

3. La Educacién Superior

El principal obstaculo que tiene la Educacion Supe-
rior, segin el Plan, es el sacrificio que deben hacer

Se le entrega

la responsabilidad
financiera a los municipios,
delegando en ellos la funcion
de buscar nuevas fuentes de

recursos través del

endeudamiento, la

inversion de particulares,
los impuestos, efc.

qQuienes aspiran a ella al renunciar a los ingresos que
les proporcionaria vincularse al mercado laboral. El
problema pues, seria la financiacion de las matriculas.

En el caso de la Universidad Publica la matricula
cubre solamente el 5% de los costos de funcionamien-
to. Se trata entonces de que por este concepto se
cubra el 33%, mediante “un proceso de incremento
real en las matriculas y demds derechos académicos
de ios nuevos estudiantes de fas Universidades Pi-
blicas™'8

Se complementa el procese de privatizacion a tra-
vés de la financiacién de las matriculas mediante crédi-
tos que otorgard la banca privada, Durante los tres
primeros afios estos créditos seran para quienes dese-
en ingresar a la Universidad Publica, pero luego se
extender a las Universidades privadas. Con esta medi-
da se apunta a debilitar aquellas universidades pablicas
que no posean os recursos v la infraestructura suficien-
te para competir con las privadas.
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Conclusidn

El PAE es el nuevo reto que los maestros colombia-
nos deben enfrentar. No s6lo para resistir al golpe
final que se le da a la Educacion Publica, sino para
cubrir todo un amplio espacio social y politico que
potencie al Movimiento Pedagégico de tal forma que
sea punto de encuentro de lo politico v lo sindical.
Este Movimiento adquiere una dimensién nueva en
tanto colaca en el centro del debate la lucha por la
Educacién Pilblica. Lucha de doble direccién, como
resistencia al proyecto de privatizacion y consolidacion
del sistema, pero también como definicidon de una
nueva comprension de la Educaciéon Publica. La Edu-
cacién Publica va mas alla de la Escuela Estatal, por
€50 No es un servicio como cualquier otro abjeto de
control y de privatizacién.

E! Movimiento Pedagogico entiende la Educacion
Publica en el amplio espacio de la cultura. En cuanto
tal, es el lugar donde se posibilita el pensamiento, se
recrea la lengua matema y se pone en ejercicio’ la
democracia como una forma de vida.

_ Se trata de que los maestros, frente al proyecto dgl

Estado, levanten un programa de cara a la sociedad
civil que articule en la lucha por la Educacién Publica
tanto los problemas del orden pedagégico como los
que tienen que ver con la dimensién politica de su
quehacer.

Esto significaria dotar de sentido y ampliar el esce-
nario de la practica pedagdgica, poniendo en degbate
el caracter publico de la educacién y convocando las
distintas fuerzas que intefvienen en ella.

1. La politica educativa debe ser discutida y definida
por todas las instancias de la poblacién que tienen que
ver con ella. No podemos permitir que se sigan dise-
fiando e imponiendo a espaldas de las comunidades
las politicas, planes y programas educativas.

2. La financiacién de los gastos del personal docen-
te deben quedar a cargo de la Nacién, con la concu-
rrencia de los Municipios y Departamentos en la res-
ponsabilidad de construir, mantener v dotar los
establecimientos educativos oficiales.

La administracién debe concebirse dentro de un
Sistema Nacional de Educacién con responsabilidades
y funciones definidas para la Nacién, los Departamen-
tos y los Municipios en forma colegiada y sobre la
autonomia de los establecimientos en manos de los
maestros para definir la elaboracion de los programas
educativos.

Se_tr_a_‘ta de glst_:.mularial

un servicio como cualqu:er

ro objeto de control y de

ﬁht’mﬁzmdn. .
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FECODE ha propuesto una
descentralizacion de
cardcter democritico, donde
las instancias locales y
regionales puedan decidir
colegiada y auténomamente
sobre las politicas, la
administracion y la
financiacion de la
educacion.

Esta nueva tarea pasa por un proyecto mas grande
gue nos compromete con la vida misma. Luchar por
la vida en un pais como el nuestro es tédo lo que nos
queda, pero en ella nos jugamos todo lo que sofiamos.

Comparten el Documento los siguientes miembros
del Comité Ejecutivo de FECODE:

Jaime Dussan Calderén, David Zafra Calderén,
Carlos F. Arroyo, Orlando Zambrano, José Amulfo
Bayona, Rafael Cuello R., David Moreno, Emesto Ro-
mero, Edgar Zambrano.
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