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colectiva

asta hace poco la opinién puablica no incluiaala

educacion entre los derechos constitucionales me-

nos respetados en el pais, quizas porgue las malti-

ples violaciones del derecho a la vida ocupaban la

atencion nacional e internacional. Este ano sin
embargo la huelga magisterial -como lo hizo en su momento el
célera con los servicios de salud piablica- ha puesto en evidencia
como nunca antes la situacion cadtica del servicio de educacion
publica, vy ha marcado el ingreso de la educacion al repertorio
de derechos fundamentales atropellados en nuestro pais.

Durante los tres meses y medio que duré la huelga ;qué nos
enseintaron sus protagonistas? El Ministro de Educacién y auto-
ridades del sector dieron lecciones de peligrosa intransigencia.
Todos conocemos de las restricciones fiscales pero el Ejecutivo
provoco una prolongacion del conflicto al negarse a atender, en
la daltima etapa, las exigencias moderadas del gremio, dejar en
suspenso a directores y subdirectores de los centros educativos
que no se reintegraban a sus actividades, crear los comités de
gobierno y declarar ilegal la huelga. Esta intransigencia del
gobierno favorecio también a posiciones como las de Sendero
Luminoso que agitan la lucha gremial sélo en cuanto es
funcional a su confrontaciéon politico-militar. De otro lado en el
Parlamento, la alianza Cambio 90-APRA, evité la censura al
Ministro de Educacion propuesta por un grupo multipartidario.

La lucha del SUTEP gand la adhesion de casi la totalidad de
sectores sociales y corrientes politicas. La protesta tenia bases
reales para producirse: el promedio del salario de los maestros
peruanos era de 50 délares mensuales. La adhesion se fue
perdiendo sélo cuando lo prolongado de la huelga empezd a
poner en peligro inminente el ano escolar para millones de
ninos y jovenes. La continuacién de la huelga fue respaldada
por bases del sindicato. No sélo por las mas radicales sino por
un sector significativo de maestros decididos a defender su
dignidad profesional, duramente maltratada por el Ejecutivoy
algunos medios de comunicacién masiva. La principal leccion
para el magisterio consiste en definir mas claramente las
circunstancias en las gue su protesta empieza a vulnerar el
derecho a educarse de las mayorias. El gremio debié buscar
distintas salidas al conflicto llegado este momento.

La huelga movilizé a los padres de familia v la opinién pablica
tras una pronta solucion. Figuras politicas, eclesiales vy profe-




sionales de la educacién alcanzaron diversas sugerencias a las
partes en conflicto: desde un mayor aporte econémico de los
padres de familia, hasta el incremento del Impuesto General a
las Ventas, la mejora sustantiva de la capacidad de recaudacion
tributaria del Estado, entre otras. Los padres de familia busca-
ron sus propias salidas: aquellos con recursos trasladaron a sus
hijos a escuelas privadas, otros promovieron asambleas para
presionar por el reinicio de clases. Los maestros por su parte
complementaron ingresos a través del comercio ambulatorio,
clases particulares o formas informales de educacién llamada
“huelga sucia”.

Hoy la poblacion sabe que la elevacion de los salarios magiste-
riales es imprescindible pero a su vez insuficiente para resolver
el critico estado de la educacién publica. La huelga de los
maestros ha puesto sobre el tapete problemas mas de fondo que
la propia protesta y la forma de resolverla. Algunos de estos
problemas son:

Ladesercion escolar, muy alta antes de la huelga y que ahora puede
ser mayor. Desercién gue de no atenderse tendra graves reper-
cusiones de largo plazo.

La desercion de los maestros mas calificados del sistema escolar que
también debe haberse incrementado después de la huelga. Para
nadie es un secreto que cerca del 50% de maestros del sector
publico son intitulados. La crisis del sistema educativo estatal
estd provocando la migracion del personal docente y técnico-
administrativo més capacitado hacia otras actividades econo-
micas o hacia la actividad educativa en el sector privado.

El financiamiento de la educacion estatal, el rol del Estado y el derecho
a la educacion gratuita gue algunos han puesto en cuestion, es
otro tema. Vinculado a este se encuentra también el de la
municipalizacion de la educacién primaria ya anunciada por el
Primer Ministro.

La busqueda de nuevas formas de lucha sindical que involucren a los
usuarios del servicio cuando este sea el caso para decidir
conjuntamente las formas de protesta. Estas alianzas nos
parecen necesarias para el caso de los servicios piublicos, cuya
paralizacion o mala calidad afecta a aquéllos a los que debemos

servir.

Estos temas junto con otros, deben empezar a ser discutidos por
todos los interesados en contribuir a salvar la educacion
nacional de la situacién en la que hoy se encuentra, La Revista
TAREA aspira a contribuir desde sus paginas a este debate.

Este numero incluye dos temas que pueden aportar en este
sentido: la reflexion de Manuel Iquiniz sobre los desafios de la
educacion peruana en la situacion actual del pais y la posicion
critica de dos investigadores colombianos, frente a los procesos
de privatizacién y municipalizacion de la educacion puestos en
marcha por el gobierno del Presidente Gaviria en Colombia.

Maria Amelia Palacios




revista TAREA - setiembre 1991 - pdg. 3 - 11

La politica desde
los jovenes:

MARTIN TANAKA
Secidlogo, Investigador del
Institute Democracia y Socialisme

En el presente ensayo

el autor cuestiona

algunos de los supuestos
mas difundidos respecto a
las formas de politizacién

de la juventud popular

y remarca el predominio hoy
de procesos de individuacion
v mecanismos

de expresiéon politica juvenil,
que van mdas alla de las formas
organizativas tradicionales.

*  Las ideas que aqul se exponen son en mucho resultado de la investigacion que realizamos en el IDS con Osmar Gonzales, junts con Luis

Mauca del CIDAP y Sandro Venturo del CEDHIP, sobre la Cultura Politica de |a juventud popular urbana. Esta es una versidn corregida de
la ponencia presentada en el Seminario organizado por el Instituto de Estudios Peruanos {[EP) *Problemas de la jusentud”, realizade el 1d y
15 de febrero de este afio.




JUVENTUD Y POLITICA

ara empezar, cabe pre-

guntarse por gqué mirar

la politica desde los jove-

nes, o por que estudiar

la cultura politica juvenil
y no otras de sus preccupaciones
como son la afectividad, la llamada
“dimension ludica”, la familia, la re-
creacién o el deporte.

Empecemos por lo dltimo, En
general los adultos tienden a tener
miradas sumamente estereotipadas
de los jbvenes, éstos parecen existir
sélo a propésito de problemas de
identidad, afectividad, drogadicciény
violencia, recreacién y deporte, vy no
otros que podriarnos llamar ciudada-
nos como los relacionados a la politi-
ca. En otras palabras, se tiende a re-
ducir a la juventud a las paltas de
adolescente, a la "rebeldia juvenil”, o
a su “mayor cantidad de energia”.

Incluso cuando se trata la cues-
tidn del empleo en los jovenes, tema
mas global en tanto se relaciona di-
rectamente con el problema del em-
plec en general, se le tiende a ver de
manera segmentada, poniendo énfa-
sis en la necesidad de "politicas de
promocién a la juventud” y no en el
cambio de las politicas econémicas,
por ejemplo.

Creemos que aquellas son postu-
ras reduccionistas que estereotipan y
limitan el mundo juvenil y sus posibili-
dades de participacion ciudadana.
No estamnos en absoluto en desacuer-
do con trabajos sobre las cuestiones
mencionadas, creemos si que no de-
bemos limitarnos a ellas por ser apa-
rentemente lo especificadamente ju-
venil. Si el 60 % de la poblacién del
pais es menor de 25 anos, es claro
que para mirar a los jévenes es im-
prescindible mirar al Peri en su con-
junto. Y si es cierto que urge que los
cambios y avances a nivel social lle-
guen a expresarse a nivel de la institu-
cionalidad politica, entonces es nece-
sario reflexionar sobre las practicas
politicas de ese 60% de poblacion
joven,

Los jévenes son uno de los secto-
res sociales mas golpeados por la cri-

sis y por ello son vistos como un pro-
blema vy, hasta cierto punto, como
una amenaza. Sin embargo la aten-
cion politica por los jovenes se justifi-
ca fundamentalmente porque a tra-
vées de ellos podemos entrever
privilegiadamente los contormnos del
pais en gestacion, llegar a la naturale-
za de su parto dificil e incierto. Una
de las primeras y principales conclu-
siones de nuestras investigaciones, es
que el temna de la juventud es en reali-
dad el del pais en su conjunto.

A través de los jbvenes podemos
llegar a las tendencias recientes, y por
tanto, a las configuraciones futuras
de nuestra sociedad, en la medida en
que éstos estan mas nitidamente mar-
cados por los procesos sociales y poli-
ticos en curso, que ademas, significan
un importante quiebre a los tenidos
en las décadas pasadas. Muchos au-
tores insisten, y con razon, en que
vivimos un cambio de época, que
pone en cuestién el sentido de com-
prension y actuacion tradicionales
frente a la realidad. Urge ponerse a
tono con los tiempos. Es razonable
suponer que podamos encontrar mu-
cho del nuevo sentido de las cosas
(sea cual fuere éste) a través de la
juventud. Debemos de superar visio-
nes cortoplacistas que menosprecian
la reflexién politica a partir de los
jévenes en tanto —por ahora—no apa-
recen con claridad como actores so-
ciales con capacidad de expresarse a
nivel politico.

Supuestos sobre la relacibén
entre jévenes y politica

La relacidn entre juventud y poli-
tica tiende a verse, por lo general, a
partir de la relacion entre juventud y
organizacion. Existe un supuesto po-
cas veces explicitado que considera
que la organizacién es la mediacién
necesaria para el acceso a la dimen-
sién politica, y que ademas esta orga-
nizacién es consecuencia de una de-
terminada ubicacién en la estructura
econdmico-social. Este supuesto es
parte de enfoques mas globales sobre
las clases populares en general y su
relacion con la politica, lo que mues-




tra otra vez como el tema de los jove-
nes es incomprensible sin la referen-
cia a temas mas totalizantes.

Asi caben y existen dos grandes
orientaciones respecto a la relacion
entre juventud vy politica. Una que po-
drizmos llamar para simplificar “opti-
mista”, que privilegia como objeto de
atencion la dindmica de organizacion
juvenil v la numerosa presencia de
qrupos, los valores democralicos que
es posible encontrar en ellos, las posi-
bilidades que existen de que sean
“germen” de nuevas practicas e insti-
tuciones sociales y politicas. Otra
“pesimista” que mas bien enfatiza
procesos de anomia, desestructura-
cion social, extension y profundiza-
cién de la violencia, crisis institucio-
nal, limites en las practicas
organizativas, etc. Ambas visiones,
en lo aparente diametralmente
opuestas, comparten como supuesto
de base gue la dnica manera de “al-
canzar” la politica es expresandose a
través de organizaciones mediana-
mente institucionalizadas, Cada indi-
viduo en una organizacién que dé
cuenta de su “ser social”, los jovenes
a través de las organizaciones juveni-
les.

Evaluar criticamente estas orien-
tacicnes con alguna exhaustividad
nos exige:

« primero, estudiar las organizacio-
nes juveniles existentes, sus tipos
vy dinamicas, sus relaciones con los
jovenes no organizados y sus espa-
cios de socializacidn alternativos,
sus relaciones con las distintas or-
ganizaciones y formas expresivas
populares en general, asi como las
percepciones de los jovenes frente
a los actores politicos y estatales.

* segundo, evaluar hasta qué punto
es razonable pensar la participa-
cibn politica de los jovenes a traves
de las organizacicnes juveniles, y

« tercero, reflexionar en torno a qué
otros mecanismos participativos
existen y son posibles de desarro-
llar conducentes a superar nues-
tros viejos problemas de legitimi-
dad v representatividad estatal, y

los retos que plantean estas cues-
tiones a los distintos actores.

En tomo a estos tres puntos es
que desarrollaremos el presente en-
sayo, advirtiendo que las reflexiones
sobre el dltimo punto son necesaria-
mente iniciales.

1. Las organizaciones
juveniles existentes:
Tipos v demandas

Para entender los rasgos basicos
de la identidad de los jovenes y su
relacion con la politica hemos de
atender a los procesos mas recientes
en los que han tenido experiencia di-
recta. Lo que encontramos aqui son
dos procesos basicos, aparentemen-
te contradictorics. De un lado la cri:
sis, que no es parte de un ciclo, sino
una crisis terrible y final, que revela
el agotamiento de un patrén de desa-
rrollo v de lo que podriamos llamar
un sentido de la vida peruana, cuyos
inicios creemos encontrar en los anos
20 (el fin del Per( de Haya y Mariate-
gui). La crisis de los grandes proyec-
tos de transformacion, de la demo-
cracia y sus prornesas y de la politica
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A través de los jévenes
podemos llegar a las
tendencias recientes, y
por tanto, a las
configuraciones futuras
de nuestra sociedad, en
la medida en que éstos
estdn mds nitidamente
marcados por los
procesos sociales y

poh’ﬁcas en CUurso.
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en general, la violencia terrorista y
sus efectos corrosivos. ..

De otro lado tenemos, aparente-
mente a contracorriente de lo ante-
rior, un importante pero poco consi-
derado proceso de consolidacién
relativa popular (Tanaka, 1991a),
una notable modemnizacion a nivel
social, un significativo crecimiento
del espacio piblico, una relativa ho-
mogenizacién e integracion cultura-
les a través de patrones de consumo
y de la cultura de masas, sostenida-
mente a lo largo de todos los 80.

Como consecuencia de los pro-
cesos resenades, tenemos un perfil
en la identidad juvenil marcado por
la bisqueda de salidas concretas y
practicas a la situacién de crisis, una
estrechez de miras y horizontes por
la cual se privilegia el corto plazo, una
gran desconfianza frente a los gran-
des provectos politicos y las prome-
sas de cambio, asi como frente a la
institucionalidad demacréatica y el sis-
terna politico v sus actores, un recha-
z0 a la viclencia pero una suerte de
fatalismc en la medida en que sélo
por medio de ella se podrian lograr
los cambios requeridos; un fuerte
proceso de individuacion por el
cual la accién colectiva deja de tener
el peso decisivo que tuvo en décadas
anteriores; un alejamiento de lo poli-
tico v un replieque hacia lo social v
personal; en suma, una suerte de cri-
ticidad escéptica, desencantada,
marcada por la ausencia total de refe-
rentes v proyectos politicos atracti-
vos (al respecto, Tanaka, 1991b, y
Gonzales et. al.: Normal no més: los
jévenes en el Pert de hoy).

Pese a este cuadro general, atn
existen y aparecen nuevas organiza-
ciones juveniles: veamos sus tipos, di-
néarnicas y relaciones con los jévenes
no organizados, que como sabemos,
son la gran mayoria.

En primer lugar, hay que senalar
que existen varios tipos de organiza-
ciones juveniles populares. En térmi-
nos globales, tienen dinamicas de
auto-formacion, realizan actividades
educativas, culturales, v de “servicio”

5
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a sus comunidades. Mantienen vincu-
los, maveres o menores, con el resto
de organizaciones populares de sus
barrios. En relacién a los contenidos
que orientan su accién encontramos
importantes diferencias. Podriamos
clasificar tres tipos de grupos:

Las del “izquierdismo ra-
« dical” que se entienden
como vanguardia de un supuesto mo-
vimiento mas amplio, v cuya farea es
entendida basicamente como de con-
cientizacién politica. Asumen un con-
junto de valores que pasan por ague-
llos sistematizados como la “idea
critica” (Portocarrero/Oliart) y en ge-
neral por nociones del izquierdismo
radical, donde palabras clave para
elaborar sus discursos sobre la politi-
ca son tales como lucha de closes,
fuerza, poder, pueblo, organizo-
cién, etc. Su relacibn con partidos de
izquierda "radicales” es clara, siendo
muchos miembros de estas organiza-
ciones juveniles militantes de ellos.
De otro lado, suelen tener una relati-
vamente estrecha relacion y coordi-
nacién con las organizacicnes barria-
les mas “tradicionales”.

Las influidas por el dis-

« curso de lzquierda Unida

v la perspectiva del “protagonis-
mo popular” reciben esta influencia
de la “iglesia comprometida™ v de
ONG, fundamentalmente. Palabras
clave para sus discursos sobre la poli-
tica son pueblo, organizacién, pro-
tagonismo, proyecto, participa-
cion, democracia, etc. Estos grupos
conciben también su trabajo como de
concientizacion, pero para estimular
la participacién, el compromiso, el
protagonismo, el provecto del pue-
blo. A diferencia del discurso ante-
rior, que delimita con mayor preci-
sibn el campo de la politica, éste se
mueve dentro de un modelo donde
casi todo es politica (“cuando hace-
mos nuestras actividades culturales
tamnbién estamos haciendo politica”),
y por lo tanto nada parece serlo en
especifico. Una concepcion, por asi
decirlo, “aristotélica”, La politica pa-
feciera jugarse sobretodo en escena-
rios sociales ("donde se construye

-
Tenemos un perfil en la
identidad juvenil
marcado por un
alejamiento de lo
politico y un repliegue
hacia lo social y
personal; en suma, una
suerte de criticidad
escéptica,
desencantada, marcada
por la ausencia total
de referentes y
proyectos politicos

atractivos.

~

la nueva sociedad"), perdiéndose de
vista los propiamente politicos. De-
trds de la aparente politizacién hay
una suerte de renuncia a la politica.

Ambos discursos tienen en co-
mun una cierta distancia respecto a
“los otros” jovenes, vistos como in-
conscientes, allenados, irresponsa-
bles, etc. A su vez, los organizados
suelen ser vistos como "mongos” o
“extranos”, “raros” por los otros (Te-
jada, 1990). Se puede afimar que a
mayor ideologizacién en los jovenes
Y sus grupos, mayor también es su
distancia del resto, no organizado,
mayor también su alienacién, por asi
decirlo. Esto nos parece mas claro
para el primer tipo de grupos, con lo
que su aparente mayor politizacion
se pierde en su aislamiento, Mientras
que la politica es fundamentalmente
articulacién y expresién de intereses,
agrupacion y movilizacion de volun-
tades, estos grupos manejan un es-
quema de la politica "vanguardista”,
hablan y act(an "en nombre del pue-
blo", son un grupo chico y eficaz que
encabeza al resto. De mas esta redun-
dar en el fracaso de estas concepcio-
nes.

Cabe mencionar que muchas ve-
ces esta ideologizacién, lejos de ser
castigada con el aislamiento, es re-
compensada. El manejo del “rollo”
esté validado por la aceptacion de un
discurso critico que tiene el prestigio
de un “deber ser" a nivel popular,
aungue en términos reales su asimila-
cién sea superficial, porque no se
condice con sus practicas. Es recom-
pensada ademé&s por agentes exter-
nos, tales como partidos, ONG y el
propio estado, que promueven a lide-
res juveniles {en tanto “cuadros”) y
los incorporan a una red de relacio-
nes como interlocutores privilegia-
dos. Estas “recompensas” explican
en gran medida la persistencia de la
“alienacion” a la que haciamos refe-
rencia.

Estdn también los grupos

« poco o no politizados, por

ello méas cercanos a la mayoria de los
jovenes. La politica aparece como
disruptiva (ajena a su experiencia y

6



preocupaciones), aburrida, distante,
sucia. No conciben su actividad como
politica: se trata sobretodo de crear
espacios de encuentro y formacion,
de simplemente “hacer amigos” v de
prestar alg(in "servicio” a la comuni-
dad. La ganancia es el dinamismo
grupal v la mayor relevancia social:
el costo es la desvinculacion de la po-
litica.

En los dos primeros tipos de gru-
pos, encontramos que algunos de sus
“lideres” bordean los treinta afios por
lo cual cronoldgicamente no son jo-
venes, siendo su presencia impres-
cindible en la medida en que son los
(nicos que manejan los discursos al-
tamente formalizados que caracteri-
zan a sus grupos. En el tercer tipo de
grupo, las edades suelen ser menores
en promedio, notdndose mayor re-
novacién, va que los mas antiguos
tienden a salir para insertarse en
otras actividades o grupos. Para la
existencia de estos grupos no es ne-
cesario mas que la "buena voluntad”
para hacer cosas, asi como una insti-
tucién externa que los guie y oriente,
ciertamente, como iglesia u ONG.

Vistos los distintos tipos de orga-
nizaciones juveniles, nos toca expli-
car como coexisten, cudles son sus
dinamismos relativos, cual su rele-
vancia social vy politica. En general,
se puede observar que los grupos mas
dinamicos v significativos en la vida
de sus barrios son los menos ideologi-
zados, v con menores “barreras” de
comunicacién con el resto de jévenes
que no suelen manejar cédigos tan
altamente formalizados. En esos gru-
pos, el nivel de actividad es mayor,
la captacibn y renovacion de sus
miembros es mas frecuente.

Se trata de grupos menos forma-
les y rigidos, con mayor apertura a
termaticas mas especificamente juve-
niles como la afectividad y sexuali-
dad, el desarrollo de la identidad en
general, con mayor sintonia con los
rasgos generales ya mencionados en
la cultura politica juvenil.

Entonces ;por qué existen los
otros grupos? ;Qué explica su pre-

En general, se puede
observar que los grupos
mds dindmicos y
significativos en la
vida de sus barrios son
los menos
ideologizados, y con
menores “barreras” de
comunicacion con el
resto de jovenes que no
suelen manejar codigos
tan altamente

 formalizados.

“‘n

sencia? ;Como se relacionan con
otras organizaciones populares? Res-
ponder a estas preguntas nos exige
adentramos a una discusion mas am-
plia sobre las clases populares en ge-
neral, al interior de las cuales los jove-
nes y sus grupos se ubican.

Existe una tendencia a pensar el
“mundo popular” como un blogue
homogéneo, o por lo menos, como
un bloque sin sustanciales diferencias
a su interior. Sin embargo, podemos
observar importantes diferencias a
partir del estudio de los distintos tipos
de organizaciones que existen v sus
dindmicas relativas.

Podemos cbservar que las orga-
nizaciones mas ideologizadas y que
conciben su rol como “concientiza-
dor” o de "vanguardia” tienen mayor
presencia en barrios poco consolida-
dos, donde cobran mayor importan-
cia las organizaciones barriales tradi-
cionales con las que suelen haber
relaciones estrechas. Alli son funcio-
nales a demandas existentes de tipo
“primario”, es decir, aquellas relacio-
nadas con el acceso a los requeri-
mientos minimos necesarios para es-
tablecerse en el espacioc y la
economia urbana, asi como cursos
de accién mas colectivos, mientras
que languidecen en barrios mas con-
solidados donde existen demandas
de indole social mas general, reivindi-
caciones "ciudadanas”, cursos de ac-
cién mas individuales. En este dltimo
escenario adquieren mayor relevan-
cia las organizaciones mas flexibles
En los barrios poco consolidados
tiende a primar lo colectivo y la orga-
nizacién jerarquica, mientras que en
los mas desarrollados lo individual, la
diversidad ...

En las organizaciones juveniles
del primer tipo, hay una dinamica
mas relacionada a lo popular-clasista,
a la problematica barrial y sus organi-
zaciones, en el seqgundo caso hay una

_ mayor apertura hacia temas mas es-

pecificamente juveniles, vinculados a
la dimensidn subjetiva (Canepa,
1990).
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La importancia de la
organizacion popular
como espacio de
desarrollo de los
sujetos populares se ve
fuertemente
cuestionada en los
wltimos afios. Los
procesos mas recientes
a nivel del escenario
popular mds amplio
muestran la pérdida de
centralidad de los
espacios organizativos
para el desarrollo de
las identidades
populares

N

2. La organizacion juvenil:
¢Mediacion necesaria
para el acceso de los jovenes
a la politica?

For la crisis que ngs agobia, tien-
de a pasar desapercibido el significa-
tivo proceso de "consolidacion™ po-
pular -aunque parcial ¢ precario- y a
primar una vision “miserabilista” de
los sectores populares (Sinesio Lo-
pez). De alli que no se haya dado
suficiente atencion a nuevos tipos de
organizaciones v dinamicas sociales,
v que tienda a pensarse la vinculacién
entre sociedad y politica, mediada
por la pertenencia a las organizacio-
nes “tradicionales”. ;Qué conse-
cuencias tiene todo esto? ; Qué retos
tenermos por delante en la relacion
entre sociedad v politica? ; Qué otras
formas alternativas de wvinculacion
son posibles de imaginar? Si la ten-
dernwcia apunta hacia la individuacion,
y las organizaciones mas dinamicas
tienden a encerrarse en lo social,
;como vincular sociedad y politica?
¢ Qué observamos al respecto-en los
jovenes?

Deciamos gue se suele ver a las
organizaciones populares como me-
diacion fundamental para llegar a la
dimension politica, en tanto en esos
espacios se desarrollarian los sujetos
populares como tales. Encontramos
dos razones fundamentales para ello;
en primer lugar, la experiencia histo-
rica de las tltimas décadas. El desa-
rrollo de los sujetos populares ha pa-
sado por la formacion de identidades
y cursos de accidon colectivos. Tiene
que ver con esto el proceso de demo-
cratizacion social v su llegada hasta
los umbrales de la institucionalidad
politica. Esto supuso una masiva
construccion de organizacicnes y la
aparicion de una “sociedad civil” con
fuerte “contenido popular” aunque a
la vez con fuerte “componente cor-
porativo” (Lopez, 1990).

La segunda razén tiene que ver
con esquemas de pensamiento desa-
rrollados en este contexto (en este
sentido no son arbitrarios), de un ca-
racter que podriamos llamar “organi-

cista”. Segln éstos, los individuos se
expresarian preferentemente a tra-
ves de las clases y sus organizaciones
u otras corporaciones, comeo partes
de un todo sistémico, organico, pero
no como individuos; a partir de una
ubicacion especifica en la estructura
econdmico-social de la cual se deriva-
ria una identidad determinada (al res-
pecto ver, entre otros: Stepan, 1978,
y Schmitter, 1974). Esto que es vali-
do para el conjunto de los sectores
populares, lo es también para los jo-
venes vy sus organizaciones. Nueva-
menle encontramos que la cuestién
de la juventud es vista al interior de
las miradas sobre el conjunto del pais.

Esta perspectiva pasa por alto
una cuestién fundamental, que es no-
toria en el caso de los jovenes: sus
organizaciones son sdlo de transito,
no pueden expresarse a través de su
“institucionalidad”, y tienen motiva-
ciones, mas alla de las formales, rela-
tivas al desarrollo psicolagico, afecti-
vo y de identidad (Canepa, 1990Q),
Pero el principal problema es que el
esquema mismoe entra en crisis, 'Y
con &l un modelo implicito de accién
politica, como veremos mas adelan-
te.

En efecto, la importancia de la
organizacion popular como espacio
de desarrollo de los sujetos populares
se ve fuertemente cuestionada en los
ultimos anoes. Los procesos mas re-
cientes a nivel del escenario popular
mas amplic muestran la pérdida~de
centralidad de los espacios organiza-
livos para el desarrcllo de las identi-
dades populares. Esto debido, entre
otras cosas, a procesos de descom-
posicion de la estructura de clases,
informalizacion, estrategias popula-
res de resistencia a la crisis en las que
se transita por distintos espacios e
identidades sin identificarse con nin-
guna de ellas (Sulmont, 1990), crisis
econdmica y debilitamiento de espa-
cios colectivos, significativo desarro-
llo del espacio publico y de la comuni-
cacion de masas, Simultaneamente
ocurre el proceso de consolidacion
popular, Todo ello abre un importan-
te espacio para las iniciativas y cursos




de accién individuales que no necesa-
riamente son sintoma -afortunada-
mente— de descomposicion.

Es necesario aqui despejar un po-
sible equivoco: el considerar que el
debilitamiento de los espacios organi-
zados es sindénimo de descomposi-
cion y anomia. Como ya adelanta-
mos en otra parte del texto, los
procesos de individuacion no son ne-
cesariamente expresion de descom-
posicién social. Exploremos mejor,
para evitar el pesimismo v el derrotis-
mo, la existencia de mecanismos de
articulacion social v expresion politi-
ca mas alla de las formas organizati-
vas populares tradicionales ahora en
crisis. Esto debe llevarnos también a
una redefinicion del espacio de la po-
litica v sus relaciones con lo social.

Podemos encontrar que si bien
se debilitan los espacios organizados,
existen mecanismos de articulacion y
agrupaciones vy espacios de socializa-
cién no institucionalizados formal-
mente, pero con funciones importan-
tes perdidos antes de vista. Pensamos
por ejemplo, pese a sus limites, en
los espacios publicos, en la cultura de
masas, en el espacio ciudadano en
general, en distintos grupos de socia-
lizacion secundarios, asi como para
el caso especifico de los jovenes, en
las agrupaciones deportivas, en las
pandillas, manchas, esquinas, etc. La
cuestion es que la politica sea capaz
de recoger esta dinamica social. A
nosotros nos parece claro que con
esquemas organicistas, corporativos
0 "participativos” esto es muy dificil,

Sila participacion y expresion de
los sujetos se da a través de organiza-
ciones muy poco institucionalizadas,
por las cuales, ademas, s6lo se transi-
ta, se ven muy fuertemente cuestio-
nadas las identidades adscritas a una
ubicacion especifica en la estructura
econdmico-social. Lo que tenemos
entonces por delante es pensar cémo
recoger, articular vy expresar la exis-
tencia de maltiples espacios e interes-
es, por los cuales las gentes formulan
demandas que no logran llegar hasta
la politica.

3. Retos de distintos actores
en la redefinicion
de la practica politica

Creemaos provechoso explorar la
hipétesis de que nos encontrariamos
fno necesariamernite ante la desestruc-
turacion de la sociedad, sine ante una
redelinicion de la politica v sus rela-
ciones con la sociedad. El debilita-
miento de los espacios colectivos-or-
ganizados vy la extension del espacio
individual no tienen sentidos univo-
cos. Hay que buscar nuevos sentidos,
y quiza los limites en esta blsqueda
estén mas que en la realidad, en las
concepciones de caracter organicista
a las que hemos hecho referencia,

A partir de estos esquemas se
piensa que la identidad v los intereses
sotiales se constituyen a partir de la
ubicacion en la estructura, lo que per-
mite la formacion de sujetos v de ex-
presiones organizativas, instituciona-
lizadas, a través de las cuales éstos se
manifestarian, De alli se deriva la im-
portancia de trabajar con crganiza-
ciones y promover a sus lideres, a su
vanguardia, supuestamente repre-
sentativa del conjunto. La constitu-
cion del tode social, la unidad de la
diversidad de intereses v demandas
se lograria mediante la centraliza-
cion. Implicitamente se asume que la
totalidad pre-existe de alguna mane-
ra en lo social. De alli se alienta a que
sean los sujetos mismos (a través de
sus vanguardias) los que produzcan
alternativas de solucion a sus proble-
mas, como si ellas salieran “esponta-
neamente” de los sujetos por ser ta-
les.

Creemos que muchas ONG vy
partidos manejan implicitamente es-
tos esquemas cuando, como va he-
mos esbozado, la dinamica social
apunta en otro sentido. El transito
por multiples espacios obligados por
la supervivencia hace que las gentes
ocupen maultiples, cambiantes y a ve-
ces contradictorios roles, v tengan di-
versos vy contradictorios intereses,
Asl las identidades de las personas
no se expresan por las formas organi
zativas tradicionales, es decir, éstas

( Mds énfasis en la
formacion ciudadana,
civica, en el enfrentar y
solucionar problemas
concretos, en la
afirmacion de valores
democrdticos, en Ia
atencion a lo personal,
subjetivo y cotidiano.
En esas dimensiones es
que habria que
descubrir lo politico.

p

~
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no dan cuenta de las gentes y los
espacios de centralizacion muchas
veces terminan agrupando s6lo a los
presentes en ellos, formandose una
suerte de “casta” dirigencial sin re-
presenlatividad verdadera. La razon
por la cual partidos y ONG terminen
en la practica avalando esto no se
debe a oportunismo o mala fe; la ra-
zon de fondo estd en la crisis de un
esquema de trabajo, de maneras de
ver la realidad, y la ausencia de alter-
nativas claras.

E! reto esta en cambiar formas
de intervencion y accion de actores
e instituciones, asi como en lograr
cambios a nivel de la institucionalidad
politica, de manera que se pueda re-
coger y expresar la dinamica social.
En este sentido, ir dejando el esque-
ma organicista implica valorar y ma-
nejar seriamente las posibilidades v
potencialidades de la democracia re-
presentativa, que permitan la actua-
cion no sélo de organizaciones y suje-
tos, sino también de los individuos en
tanto ciudadanos. Nos parece gue
en un pais como el nuestro, de fuerte
tradicion autoritaria, patrimonialista
y corporativa, la extension y reivindi-
cacion de la ciudadania tiene un nota-
ble caracter progresivo. Supone la
igualdad: es democratizador por eso.

A nivel estatal, el reto fundamen
tal es abrir canales para la expresion
de los ciudadanos y de los distintos
grupos de interés y organizaciones
sociales, con convocatorias amplias,
especificas y constantes, sobre todos
los termas que puedan ser objeto de
debate y en los que se jueguen distin-
tos intereses. Ciertamente lo dicho
se refiere exclusivamente a qué reglas
de juego emplear institucionalmente;
el contenido especifico de las politi-
cas depende de la voluntad de los
actores y de sus proyectos especifi-
cos. Creemos que esa es la principal
manera para empezar a democrati-
zar vy darle representatividad vy legiti-
midad al estado, al sistema politico y
sus actores, requisito indispensable
para su actuacion y la derrota de las
fuerzas de la guerra.

-

Si bien la politica es
responsabilidad de
todos en general, en
especifico es tarea
sobretodo de los
partidos y de
instituciones de la
sociedad civil mds
consolidadas, con
mayores capacidades
de generar propuesta.
Pero ellos muchas
veces traspasan
sus propias
responsabilidades a

los sujetos.

Cabe agreqgar que el debate sobre
estas cuestiones es de gran actuali-
dad, v se expresa en gué formas de
funcionamiento institucional toman
los gobiernos regionales. La identi-
dad del estado peruano es la que esta
en juego.

Los retos para instituciones
como ONG no son menos grandes.
El trabajo de promocién tradicional
también esta en serio cuestionamien-
to. Algo quiza nos pueda ensenar lo
que ocurre en el trabajo con jovenes.
Si las identidades no se forman en
los mismos espacios ni son reducti-
bles a la ubicacién en la estructura,
entonces hay que aceptar que se tie-
ne que entender el trabajo de promo-
cion centrado en grupos de confor-
macién siempre diversa, de objetivos
cambiantes, segun el tiempo v las
personas. El trabajo, por asi decirlo,
no es “acumulative™, y es dificil aspi-
rar a la "centralizacion” (los protago-
nistas son distintos). No se pueden
formar “cuadros” v luego encasillar-
los en tareas determinadas,

De lo que se trata seria de formar
algo que podriamos llamar “escuelas
de ciudadania™ (Sandro Venturo). Se
trataria de recoger, potenciar y dar
mavyor contenido a las iniciativas que
salgan de los propios sujetos, en base
a sus necesidades concretas. Menor
énfasis en la imposicion de temas re-
feridos a la realidad nacional y lo poli-
tico; mas énfasis en la formacion ciu-
dadana, civica, en el enfrentar y
sclucionar problemas concretos, en
la afirmacion de valores demaocrati-
cos, enla atencion a lo personal, sub-
jetivo y cotidiano, En esas dimensio-
nes €5 que habria que descubrir lo
politico, mas cercanoc a las experien-
cias concretas. De otro lado, lo ga-
se0so de estas reflexiones puede ha-
cerse mas asible si atendemos a
experiencias que de hecho existen en
la realidad, que es de donde tenemos
que obtener las respuestas a nuestras
preguntas.

De lo dicho podria pensarse que
nos resignariamos a una dinamica
fue se encierra en lo social y personal
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yrenunciariamosa lo politico, Lo que
creemos mas bien es que el definir
con precisién el status de lo social
permite definir mejor el ambito de la
politica.

No creemos gue los sujetos po-
pularesy las personas en general “pe-
quen” por “alejarse” de la politica v
del espacio publico, creemos que ese
espacio debiera ser ocupado sobre-
todo porlos partidos y las "institucio-
nes de la sociedad civil”, dentro de
las cuales tienen un papel fundamen-
tal las ONG. Sin negar que existe un
déficit de participacién popular en la
politica, creemos que el problerna es
flagrante para los actores e institucio-
nes mencionadas. Detras de la apela-
cion al “protagonismo popular” se
esconde una gran falta de voluntad v
decisién politica de quienes la recla-
man,

Si bien la politica es responsabili-
dad de todos en general, en especifi-
co es tarea sobretodo de los partidos
y de instituciones de la sociedad civil
mas consolidadas, con mayores ca-
pacidades de generar propuesta.
Pero ellos muchas veces traspasan
sus propias responsabilidades a los
sujetos. No es sdlo que éstos deban
“saltar” a la politica, sino que aquéllos
deben “bajar” a lo social. Producir la
sintesis. Es su responsabilidad especi-
fica, no de los sujetos, La totalidad
se construye en la practica, no pre-
existe en lo social, de alli no surgira
de manera espontanea.

El reto es dar orden a demandas
cruzadas y contradictorias que es lo
que realmente empata con la dinami-
ca social. Los limites en la actuacién
de los sujetos populares expresa la
necesidad y quizas imposibilidad de
estos de elaborar salidas globales, in-
tegrales. Esto nos acerca a las necesi-
dades y contexto actual: la solucion
simultanea de las distintas demandas
actuales es imposible dentro del or-
den existente, por lo tanto, es cues-
tién de plantear otro, en funcién del
cual reordenar las actuales reivindica-
ciones. Es al interior de este proyec-
to que los sujetos populares encon-
traran realmente cabida.

Todo esto se condice mejor con
la necesidad de un nuevo modelo de
desarrollo para salir de esta crisis. La
conflictividad social actual, que pone
en cuestion la wviabilidad misma del
pais, no se juega tanto en los conflic-
tos inmediatos de clase, sino en el
contenido clasista de las distintas
propuestas de nuevos érdenes globa-
les. Por eso, sorprendentemente, po-
demos encontrar en la crisis elemen-
tos que nos conecten con las vias de
desarrollo hacia el proximo siglo. Re-
cién entonces la juventud dejara de
ser problema vy amenaza, para ser
posibilidad.
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Nueva situacion del pais
vy desafios a la educacion

Conferencia realizada

por el autor

en febrero de este ano,

en la que analiza

co6mo ha cambiado el pais

v cuales son entonces

las principales tareas

de los educadores populares.
Destacamos una de ellas:
construir movimiento educativo
con propuesta tedrico-practica
capaz de comprometer a amplios
sectores socio-politicos.

MANUEL IGUINIZ E.

Socidlogo, Vice-Presidente de CEAAL
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ste Il Taller ubica las

practicas educativas en el

proceso de gestar un pro-

yecto socio-politica vy

educativo. Quiero hacer
explicita la continuidad entre éste y
los dos talleres anteriores' todos los
cuales buscaron colocar nuestra ac-
citn educativa en la reflexién sobre
el proceso global del pais.

Para hacer el empalme entre los
tres talleres hay un conjunto de pro
posiciones que me parece fundamen-
tal retomar, Parto de lo que formula-
mos en el | Taller de 1989:2

“la crisis tiende a agravarse, esto
hara que los costos educativos se
incrementen, esto elitizaray hara
més discriminatoria v antidemo-
cratica la educacién. Frente a
esto tenemos que actuar decidi-
damente, no reconocer esto es
ponerse de espaldas a la realidad
y no actuar consecuentermnente”

“la mejoria de la educacion debe
volver a ser responsabilidad co-
lectiva: individual, familiar, co-
munal. El protagonismo popular
es fundamental en estas circuns-
tancias para la construccion de
alternativas de enfrentamiento a
la crisis”,

“toda crisis es tensién, ruptura,
enfrentamiento de problemas
complejos: pero es al mismo
tiempo oportunidad y esperan-
za. Enlfrentar y resolver la crisis
en todos sus aspectos demanda
solidaridad, unidad y consenso.
Actitudes v conductas indispen-
sables para cambiar situaciones
de profunda injusticia social”.

Resalto tres ideas:

® |3 constatacién de una tendencia
al deterioro educativo,

* |3 responsabilidad v protagenis-
mo de los actores, v

* un elemento de “oportunidad”.

Resulta un desafio detectarlo con
lucidez y con la veluntad de cambiar
actitudes y conductas para encarar
es0s problemas de injusticia social.

En un Utimo parrafo deciamos:

. necesitamos un intenso y
profundo didlogo, un prove
choso debate, mouvilizacién de
energias, confrontacion de es-
trategtas v serialacion de priori-
dades para ubicar nuestros re-
cursos que no son muchos en
los lugares mas adecuados™.

El | Taller pusc el Animo central
en la movilizacion de energias, en el
analisis global de la crisis y en estrate-
gias v prioridades para ubicar nues-
tros escasos recursos en los lugares
mas adecuados. El analisis tuvo una
unificada intencionalidad teorico-
practica que me parece importante
resaltar y marco puntos fundamenta-
les que deberian animar las reflexio-
nes de este o cualquier evento educa-
tive,

El espiritu de ambos talleres era
luchar contra el peligro de autocensu-
ramos o atemperar las posibilidades
de que nuestras préacticas sirvan me-
jor a sus destinatarios.

Desde el primer evento intenta-
maos ubicar lo educativo en un marco
muy claro:

®  pensarlas exigencias que se deri-
van de nuestras experiencias,

®* pensarlas en relacion a la globali-
dad de los cambios en el pais,

¢ pensarlas en el mediano plazo y

como parte de un proyecto edu-

cativo, y

actuar ahora.

I. Los cambios en el pais
nos conducen a una
situacion distinta

Propongo la idea de que hernos
entrado como pais a una situacion
global distinta. Quisiera decir una si-
luacion “nueva” pero dudo, porque
cuando decimos que algo es nuevo,
tendemos a pensar gue es mejor,
Pero una situacién nueva no necesa-
riamente es mejor. Tampoco quisiera
trasmitir la idea de una situacion esta-
ble. probablemente lo mejor es decir
gue es una situacion de transicion.

Elly Il taller plantearon muy cla-
ramente la idea de un pais en “crisis
global”, “crisis duradera”. Sin embar-
go para nosotros la idea de crisis esta
€n cuestion, porque tiene una cierta
connotacion de coyuntura, de transi-
toriedad. Suponemos que haciendo
reajustes y con un mejor gobiemno
podemnos superarla y volver a levan-
tar cabeza. Decimos crisis porque las
palabras nos condicionan, cuando en
realidad sentimos que hemos entrado
2 una situacion distinta como pais.
Seguiremos usando el término crisis
con esa limitacién mientras enrique-

£emos nuestras categorias. Lo mas

importante es haber partido de la
percepcidn de que esta crisis es glo-
bal, integral. De alli pasaremos a asu-
mir que vivimos otra situacion, y por
lo tanto buscaremos salidas distintas.

Es una realidad distinta porque
las condiciones en que se desarrolla
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la vida y la lucha popular mayaritaria
han cambiado. Hoy dia vivir y luchar
por mejorar o hacer lo mismo, es
distinto que hace 10 anos. Estamos
en un territorio en el que la pobreza
dié saltos cuantitativos y cualitativos
hasta convertirse en un rasgo amplia-
mente mayoritario en el Per.

Esos cambios en la manera de
vivir, en las condiciones para repro-
ducimos y luchar, se dan porque han
cambiado y estan cambiando en el
pais muchas estructuras en términos
sociales, politicos v econdmicos.

Las fuerzas para transformar
este pais se han debilitado. Esto mar-
ca una nueva situacion que va mas
alla de un problema coyuntural. Por-
que el debilitarniento de las izquierdas
y del mowimiento social no sen un
problema que se va a resclver a corto
plazo, especialmente sl pensamaos en
una izquierda capaz de gobernar el
pais, Este es un problema que no se
resuelve con acuerdos entre cuatro
gentes, aungue hoy sea vital avanzar
en acuerdos coneretos. Hay una pro-
lunda crisis de representacion de la
sociedad en la politica.

Resalta en este periodo una reali-
dad de desarticulacién. Los extremos
se manifiestan en las condiciones fan
distintas de wvida y de ejercicio de la
politica en las grandes ciudades de la
costa y muchas provincias v, en el
otro extremo. las zonas de narcotrafi-
coy guerra sucia. Existen asimaneras
de wivir distintas gue nos hablan de
varios paises al interior del Perll, Por
existir muchas gamas entre estos ex-
tremos es evidente que -en grados
distintos— la vida de 1odos los perua-
nos ha cambiado. Insequridad, mie-
do, repliegues influyen en la vida ins
titucional y cotidiana.

Estas nuevas condiciones de
vida, de lucha, estos factores estruc-
turales, dinamicas v fuerzas transfor-
madoras, componen un cuadro por
el cual me permito decir que estamos
an una situacion distinta. Tenemos
una confluencia de nuevos y viejos
factores que dan lugar 2 una nueva
situacion. Se juntan el problema de
la retraccién de la inversion producti-

o ™y

Existen maneras de
vivir distintas que nos
hablan de varios
paises al interior del
Peri. Es evidente que
en grados distintos la
vida de todos los
peruanos ha
cambiado.
Inseguridad, miedo,
repliegues influyen en
la vida institucional y

- cotidiana

va con el problema de la expansion
de la violencia politica en 10 afios, v
con el anterior proceso de migracién
y crecimiento de nuestra poblacion,
Se suman a este el deterioro de los
servicios sociales y la infraestruc-
tura basica en el pais, desde carrete-
ras, agua, luz hasta los servicios de
salud gque han entrado en colapso.
Colapso de servicios basicos y socia-
les que nos ha cambiado la vida, pues-
to que si tuviéramos luz, agua, salud,
empleo y carreteras podriamos dedi-
camos mejor al crecimiento educati-
va y cultural o a la inversion producti-
va. 5i fallan estos senvicios la vida
cambia, tenemos que dedicamos a
resolver los problemas de transporte,
salud o pérdidas por robos. Nuestras
prioridades en la asignacion de recur
s0s se modifican, nuestra manera de
vivir va transformandose hasta nive-
les que no logramos objetivizar pero
sisentir, Un ejemplo visible; la violen-
cia politica y delincuencial ha obliga-

do a asignar recursos para seguridad,
tanto a las grandes empresas como
a la bodega de la esquina.

Otro aspecto de esta misma si-
tuacién es que la imagen que tene-
mos sobre nuestro pais, sus causas v
soluciones también esta cambiando.
Cambia la percepcidn que tenemos
de nosotras mismos, nuestra identi-
dad. Obwviamente la educacion tiene
que ver con una idea de pais. La gen-
te esta cambiando su imagen del pais
y es0 lleva a decisiones. El ejermnplo
mas clarc por lo contundente es el
del que ermigra, que tiene una vision
del pais que no deja de ser sofisticada
porque incluye una logica de futuro:
en el exterior hay mejores posibilida-
des, se puede progresar con el propio
esfuerzo. Se mira asi al pais en rela-
cion con el mundo, con los paises
vecinos, con la tecnologiay el depor-
te; damos opinicnes sobre comao es-
tamos y hacia dénde vamos. Creo
que la vision corriente de la situacion
nacional es en parte mas real, pero
incompleta también, En lodo caso los
aciertos de estas visiones asi como
los escapes subjetivos fes ejemplo el
fenémeno de los "sacaojos™), obligan
a mejorar el diagndstico v las salidas.

5i hay un factor crucial en esta
situacidn es el politico. Un articulo
de Sinesio Lopez, lo sintetiza bien
poniendo el acento donde creo que
debe colocarse;

“la situacién interna como he-
mos visto a 1o largo de este en-
savo, es poco auspiciosa. El
contexto internacional es poco
favorable, Los ultimos cambios
economicos | tecnolégices
amenazan desplozarios al ter-
cer o al cuarto mundo. Pero lo
rnds preccupante es la crisis de
las fuerzas sociales y politicas
que podrian sacar al pais del
atofladero, Vivimos en una si-
tuacién palitica sin centro de
gravedad. No existe una fuerza
hegemanica capaz de fiderar el
transito hacia ef siglo XXI. Esto
gue es politicamente un defec-
to, puede ser también una vir-
tud: nos obliga a concentrar vo-

14



funtades 1] a pensar
co!ectlmmen:g como comuni-
dad nacional™.

La situacién politica es clave:
icomo generar fuerzas sociales y po-
liticas que tengan perspectivas de
mediano plazo y un proyecto nacio-
nal que permita reordenar los inmen-
sos problemas que no podemos re-
solver a la vez? Si no resolvemos el
problema de condiciones para una
propuesta politica nueva en el pais,
no resclveremos las muertes que pro-
duce la ruta que nuestra economia
esta tomando.

Estan ocurriendo en el pais cam-
bios cotidianos que no logramos for-
mular politicamente. Por ejemplo,
hemos tenido grandes debates scbre
el tema de la concertacion nacional.
Un debate mal llevadc porque era
todo o nada, la concertacién suponia
una politica general y cerrada. Hoy
aparece mas claro que las concerta-
ciones y acuerdos entre distintos ocu-
rren todos los dias vy se enuncian to-
dos los dias puntos de concertacion
posibles. Légicamente no pensamos
con unanimidad en el sentido estric-
to. ;No dicen los especialistas en sin-
dicalismo que los trabajadores sopor-
tan la baja del salario para conservar
el empleo y concertan con el patrén
porque si se hunde la empresa no
hay empleo? ; No hubo una concerta-
cibn para aprobar la ley de comedo-
res? ;A quién se le ocurre estatizar
hoy? ;No hay consenso parcial sobre
el gas de Camisea? ;En tomo a la
regionalizacibn no hay acuerdos?
¢lgualmente contra subsidios indiscri-
minados?. Yo creo que son acuerdos
parciales, pactos tacitos para que
nuestra sociedad funcione.

Necesitamos de una propuesta
politica que englobe. No sostengo
que la gente distinta deba darse besi-
tos, debera luchar, tener conflictos,
usar la fuerza, pero también el pueblo
requiere de niveles de acuerdo que
permitan cambiar la realidad en
aquellas tendencias que lo empobre-
cen y debilitan.

Esta situacion distinta esta llena
de incognitas pero también tiene ele-

mentos definidos. Después del caos
dejado por el alanismo alguien ha
empezado a pisar mas fuerte. Los
ajustes estructurales para estabilizar
la economia tienen detras al Fondo
Monetario Internacional. Esta politi-
ca tiene una cierta vigencia de media-
no plazo, con margenes para correc-
ciones, y detras (o delante) estan los
grandes paises que avalan al FMIL.

Reconociendo que hay hechos
nuevos con cierta contundencia
como este, tampoco podemos sim-
plificar porque no hay dos ajustes
iguales. Los ajustes se aplican segiin
la configuracién politica de cada pais,
segun sus fuerzas politicas y sociales.
La politica necliberal ha adquirido
una fuerza que reconocemos y que
es un problema de mediano plazo.
Los giros que puede dar Fujimori se-
ran menores que los que hizo Alan,
ya no habra estatizacion bancaria ni
reactivacién a punta de délares. Los
margenes en los que se movera este
ajuste, aungue tenga variantes, nos
anuncia un proceso largo, tortuoso,
terrible de "estabilizacion”.

Sin embargo el futuro no esta ce-
rrado, alin en los marcos de estas
politicas estructurales. El tipo de pais
que vamos a tener estd, en buena
parte, por definirse y en nuestras ma-
nos esta su perfil mas preciso: qué

fuerzas politicas tendremos, qué teji-
do social, qué relaciones entre los pe-
ruanos.

Para quienes rechazamos este
orden social con relaciones sociales
de explotacién, de autoritarismo y
discriminacién, es fundamental que
nos planteemos apuntar al maximo
posible de transformacion, de justicia
v democracia. El pais que seamos
v la idea de pais que queremos
es asunto medular de la educa-
cion. También esta en juego el recre-
ar la idea de cambio radical y las fuer-
zas de ese cambio, partiendo de lo
acumulado en experiencia social de
lucha, organizacién, democratiza-
cién. La capacidad popular de actuar
con criterio propio es clara, como lo
es su pelea terca por la sobrevivencia
y el progreso.

Este proceso nuestro se enmarca
en un proceso intemacional muy
complejo que tenemos que estudiar
v por el que estamos todos inquietos.
Un aspecto de los cambios intemac-
ionales que configuran esta nueva re-
alidad, son los vinculados a la revolu-
cién tecnoldgica. Hoy se habla de la
desmaterializacion de la produccién
porque esta requiere cada vez menos
de materias primas. Esto nos afecta
directamente porque la revolucién
biotecnolégica reemplaza nuestros
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Si hay un factor
crucial en esta
situacion es el

politico. ;como

generar fuerzas
sociales y politicas
que tengan
perspectivas de
mediano plazo y un
proyecto nacional que
permita reordenar los
inmensos problemas
que no podemos
resolver a la vez?

productos y permite a los paises ricos
superar los limites en sus ventajas
comparativas prescindiendo de pro-
ductos nuestros. Ya no podemos vivir
de las alzas de precios de nuestras
materias primas.

Para cerrar esta parte con un en-
foque mas global diré que estamos
en una crisis de civilizacién en el mun-
do, Esta en crisis el socialismo, y tam-
bién lo esta el capitalismo, porque si
bien ha logrado victorias no es por-
que solucione los problemas mas gra-
ves de la humanidad. Un jesuita asesi-
nado en El Salvador reflexiond sobre
esto. Recojo la idea de un texto de
Xavier Gorostiaga:

“Ignacio Ellacuria, antes que lo
asesinen hablé de la crisis de
civilizaciéon. Esta civilizacién
del Norte, del Grupo de los 7,
estos 800 millones de habitan
tes con sus cuotas de consumo,
con su tecnologia, no es univer-
salizable, no es humanizable al
resto de la sociedad del mundo

y por tanto esta en crisis de civi-

lizacién”.*

Los procesos nacicnales que vivi
mos hoy estan interrelacionados en
parte con esta crisis mundial, con la
revolucién tecnoldgica, con la crisis
de cultura y de civilizacion, que se
esconde con el tufillo de triunfo de
Bush, y que esta en la mitolégica re-
volucién que nos ofrecen nuestros li-
berales como Vargas Llosa segin la
cual el pais cambiaria de la noche a
la manana,

Il. Tres grandes desafios para
transformar el pais

Muy en relacion con lo anterior
propongo tres grandes bloques de
desafios tedrico-practicos, su com-
plementariedad y especificidad.

1. Recrear fuerzas politicas
con proyecto

El subtitulo pelea con la vieja idea
de “reconstruir”. El desafio es mas
profundo que reconstruir lo que
hubo, es un problema de recrear nue-
va representacion politica y definir
para qué. Planteo un cambio de acti-

tud, hasta de reaccién primaria y de
lenguaje hoy extendido frente ala po-
litica. Deberiamos decir que las fuer-
zas politicas “son un bien necesario”,
un instrumento necesario porque no
hay manera de adquirir visiones arti-
culadoras sino estan hechas por ins-
tancias que tienden a formularlas res-
pecto al pais, asi como perspectivas
de transformacion global. Yo creo
que los partidos v los frentes, para
mencionar lo que tenemos en el pais,
tienen y deben producir visiones arti-
culadoras y creativas frente al pais y
al cambio. Ellos articulan elementos
de visién global que no articulamos
desde la escena sectorial por mas que
tengarnos visién nacional.

Tenemos que replantear un pro-
yecto politico de cara al pueblo, con-
siderando lo que el pueblo piensa,
quiere y siente y no sblo de cara a
nosotros mismos. Cada vez siento
mas el reto de conocer los cambios
en lo que piensan, sino “las mayo-
rias”, si sectores amplios del pais. Si
es crucial el problera de una fuerza
social y politica con proyecto propio
v de largo aliento, ello exige de noso-
tros, que estamos en el campo de la
educacién, la valorizacién positiva de
este problema. Hay que cambiar de
actitud frente a la politica como activi-
dad especifica y no solo valorar lo
que aportamos de diversas maneras
desde el campo educativo, al cambio
socio-politico del pais.

El escepticismo frente a la politi-
ca si bien en mucho nace de la practi-
ca politica y evidencia un criterio “re-
alista”, es peligroso para encontrar
salidas para el pais. Si nos alectan
maneras deminantes de concepcién
v estilos de hacer politica debemos
evaluarlas de cara al destino del pais.
Hemeos tratado muchas veces temas
{y no debemos dejar de hacerlo)
como la necesidad de renovar estra-
tegias y objetivos de las organizacio-
nes, la necesidad de unidad que alin
no tiene cauces; la necesidad de re-
lectura del pais y de la politica; la
necesidad de comprender los cam-
bios en las culturas politicas; la nece-
sidad de trabajar el tema de la demo-
cracia que ya entrd como tema de la
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izquierda; la necesidad de hacer la
politica mas eficaz en funcion de mi-
les de practicas sociales y culturales
que requieren sin perder su autono-
mia, moverse en el marco de una pro-
puesta global.

2, Desarrollar los movimientos.

populares y sociales

La capacidad de los movimientos
populares y sociales que hoy tene-
mos es crucial para el tipo de socie-
dad que seremos en los proximos
anos. Fl peso que le pongamos al
desarrollo del movimiento popular y
de esta forma al movimiento social,
es clave para el tipo de democracia
que tendremos.

El nuestro es un movimiento po-
pular muy extenso pero sin suficiente
fuerza para encarar los problemas de
una pelitica necliberal que termina
impeniéndose. Es fuerte por su am-
plitud, su diversidad, su flexibilidad,
pero por si solo no puede con las
grandes politicas nacionales desde el
Estado, con las ideas dominantes y
las politicas internacionales. Esta ex-
periencia popular es un acumulado
que ha dado carta de ciudadania a
millones de peruanos, que caracteri-
za nuestro tipo de dindmica social, es
un movimiento popular que ha sabi-
do en muchos casos pasar de la sola
protesta a combinar protesta con
propuesta. Es un movimiento que ha
mostrado creatividad y persistencia
para defender la vida, que ha hecho
que nuestro pueblo no se deje morir
en una situacion tan prolongada de
crisis.

Entonces estamos ante expresio-
nes de protagonismo popular cotidia-
no muy grandes, en particular en el
campo de la emergencia. Estamos
ante una situacibon que impone -a mi
entender- una renovacion y desarro-
llo del movimiento popular que es
fundamental para encarar la crisis,
tener mas fuerza y dibujar el tipo de
pais que queremaos.

Estamos en el movimiento popu-
lar como actores educativos de mu-
chas maneras. Algunos en el sindica-
to, otros en movimientos, grupos,

institutos © universidades. Estamos
dentro del movimiento popular como
movimiento educativo popular vy
como asesoria v servicio a distintas
organizaciones populares. Como
personas y como grupos, SoImos par-
te de esa primera tarea de construir
nueva fuerza politica nacional y a la
vez de manera directa e integralmen-
te somos parte de este movimiento
social.

Por ser la educacién una activi-
dad social especifica, se expresa
como otros movimientos sociales es-
pecificos, culturales y politicos auté-
nomos con las cuales interactla. So-
mos parte de uno de esos
movimientos especificos.

3. Construir
movimiento educativo

Este términe da lugar a muchas
reflexiones que ahora no entro a co-
mentar, Pienso en las practicas tan
diversas presentes en esta reunion.
Movimiento educativo nacional signi-
fica fuerza social organizada en el
campo educativo, fuerza que es local
y nacional, movimiento social que
tiende a la articulacibn de actores
educativos concretos. Movimiento o
corriente educativa significa también
propuestas tedricas y de politicas
educativas. Es entonces teoria, es
practlca, es propuesta, es organiza-
cion.

Tengo la impresién de que ésta
es la tarea y que tiene dos maneras
de contribuir a los desafios menciona-
dos anteriormente:

s lo educativo produce organiza-
cién, o dicho graficamente da lu-
gar a “contingentes” del mowvi-
miento social. Las organizaciones
concretas en las que estamos y ac-
tuamos son parte del movimiento
social. Somos fuerzas de la socie-
dad organizada que incidimos en
el desarrollo de las altemativas po-
liticas y del movimiento social.

s tenemos a la vez una funcién
transformadora de las practicas
politicas y de los movimientos so-
ciales por y desde nuestra especifi-
cidad educativa.

-

Para quienes

rechazamos este orden

social con relaciones

sociales de explotacion,

de autoritarismo y
discriminacion, es
fundamental que nos

planteemos apuntar al

mdximo posible de
transformacion, de
justicia y democracia.
El pais que seamos y
la idea de pais que
queremos es asunto
medular de la
educacion.
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Lo educativo entonces da lugar
a organizacionies y personas que in-
teractiian con otras y tiene una fun-
cién de transformacion de esas prac-
ticas politicas vy sociales. El
movimiento social no s6lo nos ense-
na, {"se aprende en la lucha™), sino
que quienes sistematizamos y tene-
mos propuestas educativas explicitas
v sisternéticas, tenemos que influiren
la manera como se desarrolla el mowi-
miento social, en la manera como se
construye su direccién, en la manera

como se ejerce la democracia y ges-,

lién, en la manera como se aprende
en el ejercicio de las actividades de la
organizacién, en la manera como se
aprende en la vida politica. Tenemos
una especificidad funcional “global”
para abordar los procesos de conoci-
miento, el aprendizaje que se produ-
cen en los procesos de organizacion
v de democracia. Sin exclusivismo al-
guno nuestro rol democratizador
proviene de nuestro propio campo,
de nuestra propia “especificidad edu-
cativa” en los procesos socio politicos
integrales.

Tenemos como parte del mowi-
miento popular v del movimiento
educativo, una responsabilidad no
solamente “sectorial” sino nacional.
Uno de los puntos claves de un pro-
yecto politico renovado sera pensar

la importancia del Estado v la politica
para nuestro pueblo. Tenemos ade-
mas que resolver la relacién de vincu-
lo v autonomia del Estado v la politica
con la organizacion social, Cito un
texto de F. Calder6n y Marco R, Dos
Santos que pone peso en el rol de
los actores socio-politicos en un pe-
riodo en que impone la re-estructura-
cion del Estado:

“En América Latina se acaba el
ciclo de un patrén estatal orga-
nizador del desarrollo. Esto im-
plica un desplazamiento del
nicleo de decisiones hacia el
conjunto del sistema politico.
Dicho desplazamiento no es
univoce, pues puede expresar-
se en un particularismo corpo-
rativo o de grupos de interés en
la tomma de decisiones o, al con-
trarig, en una capacidad de los
actores sociopoliticos para asu-
mir tareas globales es decir, na-
cionales™.

El Estado debe seguir siendo
campo de pelea, es clave como espa-
clo de articulacién, es clave para un
provecto nacional. Los actores edu-
cativos como acteres socio-politicos,
debemos buscar constituimos en ac-
tor fuerte v nacional y con responsa-
bilidad en la elaboracién de ideas so-

bre el pais, su ejecucion y la transfor-
macién del pais.

El movimiento social se ha ido
construyendo como actor nacional.
Lo nacional no es patrimonio ni del
Estado ni de los partidos, a pesar de
que deben cumplir un rol estratégico.
La relacién entre estos tres campos:
movimiento politico, social y educati-
vo, son relaciones muy complejas y
dialécticas que exigen roles y autono-
mia de cada cual pero también vincu-
los indispensables para tener un futu-
ro distinto v no la prolongacién de lo
presente. En el campo educativo te-
nemos hoy nuevas posibilidades de
confluencia y de avance, de articular
més capacidad y fuerza en movimien-
tos educativos, que seria necesario
considerar.

Iil. La educacién
como campo de intervencion
sociopolitico

1. La educacién
con sus especificidades
es parte de la nueva situacién
que se va configurando.

La educacién es parte de esta dis-
tinta situacion del pais. Hemos habla-
do de “crisis global” de la educacion
y en 1989 augurdbamos una “ten-
dencia a agudizarse”. A la vez la edu-
cacion es uno de los logros populares
democraticos mas masivos, Ello no
implica que toda la educacion sea de-
mocrética, o que toda ella exprese
formas de dominacion, pero sigue
siendo uno de los grandes logros de-
mocraticos de nuestro pueblo. Aun
cuando se le acepta como un modelo
hecho que el pueblo no maodifica, res-
pecto a la educacién hay una percep-
cién que muchas veces no llega a ca-
lar la profundidad de la crisis. Nuestra
sociedad tiende a aceptar la situacién
educativa "mientras los chicos vayan
al colegio”. Sin embargo también la
percepcitn social de la educacion
como la percepcidn social del pais,
no es tan simple, la gente sabe que
la educacion “no es como antes”. No
hay pues una exclusiva aceptacion de
lo que el sisterna educativo ofrece, no
obstante la falta de elementos criticos
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y el que se le perciba como una con-
quista, una oportunidad, una expe
riencia basicamente positiva,

Es necesario diferenciar los im-
pactos especificos que produce una
crisis prolongada v un ajuste estructu:
ral en las diferentes areas sociales.
¢Afecta igual a salud que a educa
cion? gcudl es la dinamica propia que
se crea en el mundo de la educacion?
;como opera la educacién en etapas
de ajuste?. Gloria Helfer decia que
hasta el ano pasado se mantuvo basi
camente la asistencia escolar. ;Cémo
la afectard la recesion en adelante?.

Conelcolerayel rebrote de otras

enfermedades v epidemias el deterio-
ro en los senvicios de salud plblica
esta llegando al punto del colapso, la
gente se muere, En educacion hay
fiempos gue nNo se recuperan, pero
es menos clara la percepeion de pér-
didas definitivas o irreversibles. La
educacién dice Reimers es uno de los
sectores que mas pierde en etapas de
ajuste estructural, por sudébil capaci-
dad de negociaciéon con el Estado.”
El sector educacion pierde recursos
nor esa debil capacidad técnicay poli-
tica de negociacion que no permite
pelear arriba, en las “cajas hegras™:
la Bicameral de Fresupuesto, el Ban-
co Central de Reserva, el Parlamento
o ¢l Ejecutivo. Habria que discutir en
qué medida se da esto en el Peril, si
aqui el ajuste golpea mas o0 mas rapi-
do a la salud, a la infraestructura so-
cial y fisica que a la educacién, Es
pues asunto clave analizar como se
comporta la educacion en periodos
de ajuste, crear una estrategia de con-
tencion de la caida y pasar a una fase
de reconstruccion.

Tambien necesitamos discutir las
estrategias familiares frente a la es-
cuela, Se estan multiplicando los ac-
tores educativos, la poblacion vy los
sectores organizados resuelven sus
necesidades educativas a través de
academias e institutos de lo mas va-
riados. Se multiplica la oferta educati-
va privada, desde centros masivos
para computacion, hasta institutos
especializados gerenciados por gre-
mios empresariales.

2. La educacién incide
en los procesos sociopoliticos

a. Desde las practicas
cotidianas locales se esta tocando
la globalidad, lo nacional.

La educacion se propone incidir
en procesos sociales concretos espe-
cificos v en procesos nacionales, La
educacion no es solo reflejo de los
cambics socic-econdmicos, En talle-
res anteriores se dieron gjemplos de
suU capacidad de retencion v diversifi-
cacion, a su manera la educacion
“responde” ala crisis, no siempre po
tenciando sus posibilidades como for
ma especifica de organizacion secial.

Muchos actores en educacion
nos proponemos, v en parte lo logra:
mos, ser parte de procesos soclales
de significacion concreta, local, re-
gicnal y nacional. Las acciones edu-
cativas directas son influidas por las
politicas y cambios nacionales. Pero
también la educacidn es un terreno
especifico de accidn y no mero refle-
jo, los actores educativos tenemos ni-
veles de incidencia mayores o meno-
res, Debemos valorar la incidencia de
estas acciones especificas, v ello re-
quiere romper con alqunaos esquemas
como los que establecen una separa-
cibn entre lo micro v la macro. Nunca
existe enla realidad una ruptura entre
lo micro y lo macro y la educacion
es una demostracién de eso. Los
grandes procesos pasan por o local,
alli nos encontramos con el impacto
de las politicas nacionales. Esa polari-
dad nos ha dificultado pensar la inter-
relacion vy la autonomia parcial entre
lo micro vy lo macro. Desde lo cotidia-
no v lo particular se estd tocando
siempre con mayor o menor fuerza
la globalidad, los problémas naciona-
les, los problemas estructurales. Mas
en una etapa de crisis como la que
vivimos, cuandoe esa interrelacion se
vuelve mas directa v las acciones de
lucha, organizacidn, construccion de
subjetividades colectivas tocan los
grandes asuntos nacicnales: la vio-
lencia, la democracia, la viabilidad del
desarrollo, la crisis de representacion
politica.

& ™
Movimiento educativo
nacional significa
fuerza social
organizada en el
campo educativo,
fuerza que es local y
nacional, significa
también propuestas
tedricas y de politicas
educativas. Es
entonces teoria, es
prdctica, es propuesta,
es organizacion.

h
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b. La “relacion educativa” es una
relacion con significacion social.

La educacién también incide en
lo nacional cuando trata de transfor-
mar la relacion educativa directa. El
nticleo de la educacion es esa relacion
cotidiana y directa entre educando y
educador, v lo seguird siendo salvo
que la computacion la reemplace.
Mientras seamos un pais que mantie-
ne relaciones directas (que todavia
creo dominan en el mundo), el nicleo
de la actividad educativa sera esa rela-
cion directa que tiene significacion
social. En el Taller “hmpacto de la
Crisis en la Educacion™ aflirmabamos
gue existen nuevas formas de relacio-
nes humanas mas fraternas, mas de-
mocraticas, mas responsables, mas
colectivas. En "Educacién, Crisis y
Alternativas de Respuestas...” expre-
sabamos la aspiracion a vivir demo-
craticamente vy defender el derecho
a la wvida. (p. 39) La educacion se
percibe, en la logica expresada en
estos documentos, contribuyendo al
paisy un provecto politico, desde re-
laciones educativas democraticas,

Se plantea asi mismo en “lmpac-
to de la Crisis en la Educacion™ (p.
61) gque el pensamiento colectivo en
la escuela es una experiencia que esta
en pleito con formas de conocer au
toritarias, violentistas. Las experien-
cias de conocimiento en la escuela
na se dan en el vacio, sino en un pais
en el que existen propuestas que di-
cen: jno piense usted porque ya el
presidente Gonzalo pensd por us-
ted, entre a la accion!.

lLas experiencias del Programa
“La Escuela Defiende la Vida" han
vinculado la nutricion con las politicas
nacionales. Han planteando ademas
una wvinculacion  inter-institucional
mas dinamica. lL.as propuestas reco-
gidas en los 2 libros que venimos ci-
tando, plantean relacionescon el mu
nicipio para el programa de salud
escolar, relaciones con la organiza-
cion popular, con la region, con los
frentes de defensa, con los centros
de promocion. Cuando la educacion.
seglin nuesiras experiencias, encara
problemas de la emergencia tiende

El sector educacion
pierde recursos por
esa débil capacidad
técnica y politica de
negociacion que no
permite pelear arriba,
en las “cajas negras”:
la Bicameral de
Presupuesto, el Banco
Central de Reserva, el
Parlamento o el
Ejecutivo.

(porgue le cuesta a la terca escuela
vincularse con las organizaciones) a
facilitarse la articulacion con otros ac:
1ores sociales

En nuestras experiencias hace
mos articulaciones practicas con ac-
tores sociales  distintos.  También
cuando pensamos en nuestras gran-
des lineas educativas. empezamos a
articular las cosas, Revisen ustedes la
n. 61 de “Impacto de la Crisis en la
Educacion”™, encontraran gue las ac
ciones planteadas por la Comision de
Educacion vy Violencia no estan es
trictamente vinculadas al tema de la
viclencia, sino que combinan distin
tas estrategias. Proponen impulsar
los consejos estudiantiles, clubes in
fantiles y juveniles, intensificar el dia
logo. Y cuando tratamos el tema de
la sobrevivencia (p. 59 hacemos re
ferencia a actores diversos como las
ONG, municipios, pero también a la
importancia de la formacion laboral,
las ciencias naturales; las Jomadas
Pedagdgicas que se proponen dina
muzar ¢l desarrollo democratico v la
rellexion pedagogica de los maes
nos. Finalmente en nuestras propias
discusiones temalicas, sectoriales o
parciales, hacemos la mtegracion.
pargque la practica educativa es —per
mitanme usar este ténming  una me
mitanme usar este termino- una me
dicina de amplio espectro.

En consecuencia, el ejercicio de
la actividad educativa implica, en un
enfoque transformador, vincular te-
maticas particulares con una vision
unificadora. Este enfoque esta pre-
sente en los informes de Comisiones.
La Comisiobn de Democracia, por
giemplo, menciona no solo las rela-
ciones que se dan al interior de la
escuela, sino que se refiere a la viclen
cia, la produccion, la tecnologia, la
formacian técnica, todo lo que esta
presente cotidianamente en nuestras
practicas educativas.

¢. Descentralizacion y
regionalizacidn como vinculo
entre educacion, produccion y
desarrollo.

La regionalizacidon es otro cam
no desde el cual la educacion entra
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a los temas nacionales. En el ll Taller
hubo una comisién que trabajd este
tema. Quiero resaltar un texto res-
pecto a experiencias en la Regién
Inca: “Estas experiencias muesiran
interés en vincular educacién con re-
gién v esto supone vincular educa-
cién con produccién vy desarrollo”
{Educacién, Crisis y Alternativas, p.
47). Esta articulacibn que aparece
con mas dificultad en el discurso glo-
bal sobre nuestras practicas, entra
més facilmente cuando tratamos la
educacion regional, alli la vida obliga
a articular democracia, produccion vy
desarrollo. El tema del desarrollo in-
gresa con legitimidad en las experien-
cias regionales, porque se vive con
mayor crudeza la descomposicién v
el retraso estructural del pais. Por eso
el problema de desarrcllo no esta
“ideologizadg” sino que es una nece-
sidad wvital y cotidiana a ser encarada.
Estoque vale para la regién, vale tam-
bién para lo local, donde se vinculan
inmediatamente varias esferas de la
vida.

3. Desde la experiencia se estimula
el cambio de relacion
con el Estado.

Desde las practicas también se
plantean cambios en la relacién con
¢l Estado. Del Il Taller recojo la si-
guiente frase: “aprovechar al maxi-
mo, espacios v apoyo del Estado”
(Educacién, Crisis y Altermativas, p.
37). Es sencilla la frase pero clave
tebricamente, significa aprovechar
en funcién de “algo”, desarrollando
una actitud distinta frente al Estado,
que tiene que ver con el nuevo con-
texto nacional. Somos testigos del
deterioro de las condiciones de vida
de las masas y su marginacién y del
casi colapso del Estado. Sabemosque
los servicios son vitales para la gente,
quienes queremos colaborar con es-
tos sectores somos en cierto sentido
los primeros interesados en el Estado
y en una estrategia de democratiza-
cion. Debe darse un debate sobre los
significados del Estado en esta etapa
y habria que dar un debate sobre el
significado de la gestién ministerial
en Educacion, puede ser (til para sa-

\

El ejercicio de la
actividad educativa
implica, en un
enfoque
transformador,
vincular temdticas
particulares con una
vision unificadora.

car lecciones sobre cobmo vemnos y
actuamos en relacién al Estado.,

4. Relacién entre Educacion
en la Escuela y Educacién
Socio-Politica en la organizacion
popular,

La relacién entre educacién po-
pular en la escuela, y educacién po-
pular en las organizaciones “fuera de
la escuela” esta cada vez més presen-
te en nuestros eventos. Hay dos enfo-
ques, uno errado a mi entender, que
no as el que esté presente en los even-
tos y libros que tenemos entre ma-
nos. Es errado decir que la educacién
escolar se presta elementos innova-
dores de las formas no escolarizadas
o informales de la educacién popular,
para integrarlos a su practica. Como
sila tendencia de la educacidn escola-
rizada a la rutina y lo sisternatico se
intentara contrarrestar con la innova-
cion.

Entre nosotros la educacién po-
pular no es percibida como un reper-
torio de técnicas innovadoras a asimi-
lar, eso s6lo es parte del asunto. Lo
que planteamos es un enfoque unifi-
cado de la relaciéon educativa directa
y suinsercion en el entomo sociopoli-
tico, una blisqueda de propuesta edu-
cativa global, que se nutre de la escue-
la v de experiencias fuera de la
escuela. Que se nutre de ambas for-
mas de accidn educativa, pensamien-
to v reflexién y que plantea una rela-
cibn organica en la blsgueda de
transformacion de las précticas edu-
cativas en cualquiera de los ambitos.
Es una relacién, a mi entender, (til
a las diversas formas de educacién,
y es estratégica. '

Los debates y los encuentros en-
tre educadores que estan en una esfe-
ra y otra esfera, en un d&mbito y otro,
son elementos claves para aportar
propuesta educativa con incidencia
nacional v propuesta educativa con
capacidad transformadora efectiva.
Este encuentro creciente que se de-
bate en toda América Latina entre
educaciéon popular en la escuela y
fuera de la escuela, me parece un
tema central, Esa perspectiva unifica-
dora debe ser estimulada en las prac-

21



PROPUESTAS EDUCATIVAS

ticas y propuestas educativas, loca-
les, regionales, nacional y se asienta
en el movimiento pedagégico. Un

« provecto educativo local debera com-
binar en forma orgénica la accién de
la escuela, de las organizaciones po-
pulares, de los centros, de los periodi-
cos v las radios. Inevitablemente en
la practica social hacer una estrategia
de educacion local o regional implica
la articulacién de esas formas educati-
vas en un espacio educativo mayor.
Asi creo que este campo es un ejem-
plo de como la reflexién tedrica, el
debate se hace mas productivo en e
encuentro de estos diferentes actores
de la educacién.

Y sin embargo después de esa
insistencia creo que hay que ser cau-
teloso en no confundir v subvalorar
los espacios propios. Es peligroso di-
luir la escuela con una funcién social
y cultural propia, como también la
tienen las organizaciones populares
y politicas. No son las mismas funcio-
nes especificas las que tiene la escue-
la primaria, que las que tiene el taller
del Sindicato de Luz y Fuerza o el
Taller de Formacion de Educaderes.
Todas pueden ser actividades perma-
nentes, pueden durar todo el afio y
tener profesores pagados pero no te-
ner la misma funcién social frente al
pais, v su transformacién. No tienen
que cumplir las mismas funciones en
cuanto a destrezas, conocimientos,
habilidades, o formas de vinculacién
con otras practicas sociales y politi-
cas.

Para concluir quiero reiterar que
las referencias hechas a los talleres
anteriores no resumen todos los te-
mas tratados en ellos. Menciono por
ejemplo lo referente al magisterio,
que combina realidad gremial y rol
docente y es organizacion regional y
nacional. He intentado tender un
puente con las reuniones anteriores,
los invito a revisar los textos para e
tratamiento que ahora hagamos de
los temas de este 1l Taller; educacion
y produccion; educacion y democra-
cia y educacién y pacificacion.

Quiero terminar senalando en-
tonces que una situacibn como la

nuestra es efectivamente destructiva,
tiene costos irreparables, pero no es
una situacién lineal, simple, cerrada.
Existen diversos campos de accion
frente a los retos del pais. Tenemos
en la educacién una pluralidad de es-
pacios tedricos y practicos, cruciales
para encarar una perspectiva nacio-
nal de cambic que no subordina, ni
subvalora lo que hace el maestro en
s aula, en su centro educativo, en
su distrito, sino que plantea ligarlo a
construir un distinto proceso nacio-
nal, desde nuestro campo especifico
y desde los campos econdmicos y po-
liticos.

Depende de nosctros que la so-
ciedad valore la dimension educativa
como estratégica para dar un curso
democratico al pais.
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Sabemos que
los servicios son
vitales para la
gente, quienes
queremos colaborar
con estos sectores
somos en cierto
sentido los primeros
interesados en el
Estado y en una
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democratizacion.
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Objetivos
de la Educacion Regional

Una propuesta
para la Region Nor-Oriental del Marainon

JUAN CASTANEDA BURGOS

Antropélogo, Profesor de la Universidad Nacional
de Cajamarca

En junio pasado la Universidad
Nacional de Cajamarca present6
ante los asistentes

al II Seminario de Investigaciones
Educacionales del Norte

una propuesta de Proyecto
Educativo Regional.
Presentamos un extracto

de este documento

esperando asi contribuir

al debate

sobre la educaciéon regional.
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a Universidad Nacional

de Cajamarca, a través

de su Facultad de Educa-

cién presenta ante la co-

munidad educativa de la
Region Nor-Oriental del Mararién, la
presente propuesta de “Proyecto
Educativo Regional”, que nace como
respuesta a la nueva coyuntura de
descentralizacién que vive el paisy a
la necesidad de cambio del sistema
educativo regional. Ella ha sido traba-
jada en base a la consulta y trabajo
interinstitucional y multidisciplinario,
tanto del sector plblico como priva-
do.

La Universidad conformé, el 7 de
febrero del presente ano, una coordi-
nadora integrada por diversas institu-
ciones y 1persc:ﬁﬂalidr:’cdes de la Sub-
region IV con el propdsito de elabo-
rar lineamientos basicos para dicha
propuesta; asi naci6 la Coordinadora
de Proyecto Educativo Regional (CO-
OPER).

Porque consideramos que un Pro-
yecto Educativo debe partir de la si-
tuacién concreta, de las necesidades
vy aspiraciones reales y urgentes de la
poblacion, es que se planificaron reu-
niones de consulta, analisis y reflex-
ion con diferentes instituciones, do-
centes activos y jubilados de todos los
niveles y personas conocedoras del
tema, a fin de democratizar la discu-
sion,

Los objetivos que nos trazamos al
plantear la presente propuesta los
podemos resumir en lo siguiente:

* Proponer principios basicos para
una educacién democrética y de
calidad, adecuada a la realidad re-
gional.

® Promover la participacién de dife-
rentes agrupaciones sociales en la
propuesta educativa regional.

® Enriquecer proyectos educativos
que ofras instancias propongan
para que, por concertacibn, se

mejore la educacién en la regiéon.
e (Contribuir a crear las condiciones

necesarias para la realizacion hu-

mana y profesional del docente.

El Proyecto Educativo contiene el
diagnostico de la Regién Nor-Orien-
tal del Maranén (RENOM) en sus va-
riables mas sobresalientes los fines y
objetivos de largo v mediano plazo
de la educacién regional, asi como
lineamientos de politica educativa.
Ademds consideraciones genéricas
acerca del rol del maestro y la con-
cepcidn curricular,

'Las acciones que podrian viabili-
zar los lineamientos de politica seran
alcanzados por la Universidad, de
asumirse esta propuesta.

Este docurnento, esta sujeto a de-
bate y perfeccionamiento a partir de
la reflexién y aportes de los maestros
de la Regién. Sin embargo somos
conscientes que su viabilidad depen-
de de:

a. La voluntad politica del Gobierno
Regional y del Sector.

b. Lavoluntad politica del magisterio
organizado.

c. La aceptacién social que debe ga-
narse en base a la consulta y discu-
sibn entre los agentes del proceso
educativo.

d. La asignacién de mayor presu-
puesto al Sector.

e. Una profunda reforma de la Admi-
nistracion Educativa Regional, que
paralelamente inicie la moraliza-
cién en la RENOM.

f. Una permanente coordinacion in-
tersectorial que conlleve al reco-
nocimiento de la COOPER como
Organo Consultivo Regional.

g. Que Cajamarca sea sede perma-
nente de la Regi6n.

Objetivos
de la educacién regional

I. Objetivos a largo plazo

1. Contribuir a la transformacién de
las estructuras econdmicas, politi-
cas vy culturales de la Region, en
concordancia con los Planes de
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Desarrollo Regional, coadyuvan-
do de este modo al mejoramiento
de la calidad de vida de la pobla-
cion.

2. Coadyuvar al equilibrio entre el
crecimiento demogréfico, los re-
r.ursos naturales y de subsistencia,
de tal manera que se preserve la
naturaleza, y el habitat sea adecua-
do para la vida v desarrollo de las
futuras generaciones que pueblen
la Regién v el Pais.

3. Modemizar el Sistema Educativo
Regional.

4. Incorporar a todos los sectores
productivos, la familia, institucio-
nes ptblicas y privadas, asi como
a organizaciones sociales y gre-
miales de la comunidad al sistema
educativo para hacerlo mas tras-
cendente, sostenido y democréati-
co.

5. Fortalecer la identidad cultural de
la regi6n y del pais, contribuyendo
de ese modo al desarrollo de la
nacién peruana.

6. Erradicar el analfabetismo.

I1. Objetivos y lineamientos
de politica educativa
a mediano plazo

Los objetivos y lineamientos de
politica educativa regional, se ubican
dentro del marco de la Politica Educa-
tiva Nacional y responden a los inter-
eses del desarrollo regional; pues,
constituyen los hilos integradores que
establecen los nexos regionales y na-
cionales necesarios y suficientes para
dinamizar la funcidn social de la edu-
cacion. Estos a nivel regional son:

Objetivo 1.1: Crear las condicio-
nes para una educacion eficien-
te, de calidad v a través del traba-
jo.

Lineamientos de politica:

e Reformar las estructuras curricula-
res basicas y la tecnologia educati-
va vigente, de acuerdo a los fines
y principios de la presente pro-
puesta educativa, a los avances
cientificos y tecnolbgicos y a la di-

versidad geografica, econémica y
sociocultural de los pueblos de la
region.

Ar:icular los objetivos y conteni-
dos de los diversos niveles y moda-
lidades a partir de curriculos en
espiral, de tal manera que no sea
tan distante el saber de los niveles
basicos con los de secundaria v su-
perin:.

Reorientar la formacion magiste-
rial, especialmente en la seleccion
y preparacion del docente, acorde
con las necesidades del desarrollo
regional.

Propender a la constante capaci-
tacién, actualizacién, perfecciona-
miento vy profesionalizacion del
docente a través de los Institutos
Superiores de formacién magiste-
rial y de las Universidades de la
Region.

Priorizar porcentualmente los pre-
supuestos regionales del sector
educacién para servicios educati-
vos, educacidn, sanitaria, salud,
alimentacién, mejoramiento de
remuneraciones, condiciones de
trabajo v bienestar del profesora-
do.

Reformar y moralizar la adminis-
tracién educacional regional ha-
ciéndola menos burocratica y for-
malista, mas preocupada de lo
técnico-pedagégico v de la investi-
gacion,

Expandir y/o crear programas de
estimulacién temprana como una
de las alternativas para contrarres-
tar los efectos de la pobreza en la
region, priorizando las &reas rura-
les v urbano marginales.

Fortalecer y capacitar a la familia
a partir de la escuela, incentivar el
deporte, el folklore, la recreacion
y el arte en general.

Priorizar la educacion a través del
trabajo y con apoyo a la educacion
técnica en todos los niveles y mo-
dalidades.

Reorientar la investigacién educa-
cicnal hacia la solucion de los pro-

blemas educacionales de la comu-
nidad vy la regién, y la validacién
de tecnologias educativas adecua-
das.

® Adaptarla calendarizacion del ano
académico, asi como los curriculos
al calendario festivo y agropecua-
rio, segin las condiciones geogra-
ficas y climaticas de la region.

® QOrientar los medios de comunica-
cion social al servicio de la educa-
cién regional.

¢ Disminuirindices de desercion, re-
pitencia y abandono escolar.

QObjetivo 1.2: Tender a democrati-
zar la educaciéon en la Region.

Lineamientos de politica:

® Promover el respeto al saber, la
cultura, las lenguas vemaculas v la
experimentacion campesina.

e Establecer convenios educativos y
de capacitacion entre el Sector
Educacion y otras instituciones de
desarrallo que operen en la Re-
gidn, el pais y en el extranjero,
priorizando poblacién campesina
y urbano marginal,

* |mpulsar a través de la promocién
comunal la captacién de promoto-
res educacionales para su propia
comunidad, fundamentalmente

en aquellas sin servicios educativos
o servidas deficientemente, a fin
de cubrir la demanda educativa.
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® Ampliar la cobertura educativa,
dando énfasis a la atencion de ni-
fios de 0 a 3 anos.

® Democratizar la relacién alumno-
maestro, en todos los niveles.

® Promover la participacién de las
instituciones publicas y privadas,
de empresas de produccién de bie-
nes y servicios de organizaciones
sociales y politicas en el proceso
educativo regicnal,

® (eneralizar los servicios de educa-
cibn primaria de menores con én-
fasis en las areas rurales y urbano
marginales, particularmente de la
sierra, ceja de selva y de frontera.

Objetivo 1.3: Promover acciones
para la prevencion y deteccion
temprana de lao excepcionalidad
sub-normal y  problemas de
aprendizaje; asi como para la
captacién de excepcionales su-
perdotados,

Lineamientos de politica:

® [Establecer convenios con diversos
organismos para la capacitacion
de personal ligado a la salud y a
la promocion educativa comunal,
como medida preventiva de la ex-
cepcionalidad sub-normal,

® Enfatizar acciones de deteccién e
ntervencion temprana de excep-
cionalidad sub-nommal.

® FEspecializar a docentes de los dife-
rentes niveles v modalidades en
problemas de aprendizaje, a través
de las Universidades de la Regién.

|

Objetivo 2.1: Promaover, extender
v generalizar la educacion para
la conservacién y defensa del
medio ambiente, de los recursos
naturales v forestales, o todos
los niveles v modalidades educa-
tivas, asf como g las organizacio-
nes sociales, gremiales e institu-
vionales de la Comunidad v la
Regién.

Lineamnientos de politica:

® Celebrar convenios con institucio-
nes especializadas para la capaci-
tacion escolar y comunal en la
conservacion y mejorarmiento del
medio ambiente.

s Enfatizar a través de los curriculos
una educacién para la defensa y
conservacion del medio ambiente,
los recursos naturales y forestales,
en todos los niveles y modalidades.

Objetivo 2.2: Extender la educa-
cion en poblacién a todos los ni-
veles y modalidades, asi como a
la familia y a la éomunidad, den
tro del ambito regional.

Lineamientos de politica:

¢ (Capacitar a través de las Universi-
dades de la Regién a docentes de
todos los niveles y modalidades
para desarrollar los curriculos en
los aspectos de Educacién en Po-
blacién.

® (Celebrar convenios entre el Sector
Educacion e instituciones especia-

lizadas en asuntos de poblacién,
para la capacitacion de la familia
y la comunidad, con énfasis en
atencidn a la poblacién rural y ur-
bano-marginal de la Regién.

Objetivo 3: Proponer y ensayar es-
trategias efectivas para iniciar el
proceso de modernizacion del
Sistema Educative Regional,

Lineamientos de politica;

* Validar a través de la investigacion
v la experimentaciéon los curriculos
y tecnglogias educativas que se
elaboraran a partir de la presente
propuesta.

® [ncorporar tecnologias educativas
validadas provenientes de instih-
ciones de educacion y capacita-
cién no formales.

Objetivo 4.1: Abrir la escuela a la
comunidad o fin de aprovechar
las experiencias productivas
agropecuarias, artesanales, in-
dustriales y empresariales en fg
formacion técnica de los educan-
dos,

Lineamientos de politica:

® Rescatar la experiencia productiva
y tecnolégica de la familia y la co-
munidad para ponerla al servicio
de la educacién técnica.

* (Concientizar a la comunidad e ins-
tituciones publicas y privadas que
cuenten con espacios, instalacio-
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nes y potencial humano, para po-  Lineamientos de politica: Lineamientos de politica:

nerlo a disposicion de la Educa-

cibh Retioral #® FElevar el indice de escolaridad de

® Ampliar los servicios de los orga-

Objetivo 4.2: Incorporar al edu-

cando oportunamente a las tare-
as de produccién y servicios de

la Comunidad y de la Regién.

Lineamientos de politica:

Revitalizar la educacion pre-voca-
cional y técnica tendiente a la ad-
quisicién de una opcién laboral.

Propender a una educacién que
permita al educando ser gestor de
su propio empleo y no preferir un
trabajo pasivo y dependiente de
Otros.

Objetivo 5: Implementar una pofi-

tica cultural a fin de consolidar
la integracion de los pueblos que
conforman la Regién.

nismos plblicos desconcentrados
de la region (INC, IPD, CAMUC,
BIBLIOTECAS, MUSEQS, etc.)
ligados a la educacién v cultura.

Promover las diferentes manifes-
taciones culturales de los pueblos
de la Region.

Conservar vy proteger el patrimo-
nio histérico y cultural de los pue-
blos de la Region como parte del
patrimonio nacional v universal.

Adecuar estrategias con participa:
cién del Sector y las organizacio-
nes de base, a fin de consolidar
nuestra identidad cultural como
Regién y como Nacidn.

Objetivo 6: Disminuir drastica-
mente el analfabetismoen la Re-
qién.

~
S

-—

1

la poblacién, principalmente cam-
pesina y urbano-marginal.

Crear las condiciones basicas para
evitar el analfabetismo por desuso.

Apoyar y fomentar las bibliotecas
rurales como medios de difusion
cultural y capacitacion comunal.

Implementar programas de alfa-
betizacitn en forma intersectorial.

Generalizar las experiencias sobre
educacion de adultos, de los de-
mas sectores pablicos y privados.

Sub-regién que comprende las provincias
de Cajamarca, Cajabamba, Celendin, Con-
tumazi, San Miguel, San Marces y San
Pablo

‘ -
- -
-

-
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Alfabetizacién con video en organizaciones de mujeres

En 1990 TAREA firmé un convenio con el Ministerio de Educacién para
realizar un programa de alfabetizacion en barrios populares de Lima, utilizan-
do equipo y materiales elaborados por la Direccion General de Educacién
de Adultos: videos, gulas, textos y cuadernos de trabajo. La primera experien-
cia se llevé a cabo con 40 mujeres del Frente de Asociaciones de Mujeres de
Nueva Esperanza y Aledaiios (FAMNEA) en Villa Maria del Triunfo.

Durante 9 meses las participantes adquirieron o reforzaron habilidades de
lecto-escritura ademas de discutir y atender algunas de sus necesidades de
alimentacién y salud. Para la conduccién del Programa se constituyé un
Comité de Gestién integrado por representantes del Municipio, las sefioras,
los alfabetizadores y TAREA y que tuvo a su cargo la planificacién, sequimien-
to v evaluacion de la experiencia.

Inquietudes y posibilidades de los jovenes

Entre el 10 y el 13 de julio se desarrollé en Villa Maria del Triunfo el Forum
Distrital “Inquietudes y Posibilidades de los Jévenes” en el que participaron
alrededor de 100 jbévenes, entre estudiantes miembros de organizaciones
Juveniles asi como jovenes representantes de organizaciones deportivas y
bibliotecas populares del distrito.

El evento organizado por Tarea y Faena —grupo de dirigentes locales— fue
auspiciado por el Municipio de Villa Maria del Triunfo, v la Cooperativa San
Antonio. Los jéuenes compartieron y discutieron con profesionales, pequenos
empresarios, educadores y autoridades del distrito: experiencias y propuestas
respecto a la practica Politica, la produccién y la recreacién vy los deportes.
Los diagnosticos y alternativas presentados se debatieron en comisiones para
aportar a la definicién de politicas para la juventud.
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La dialectica
en la sistematizacion
de las experiencias*

ALFONSO IBANEZ

Filesofo, Profesor de la Uni
Mae maMu, r de San 'h‘lrcch

Reflexiones compartidas

por el autor

con los integrantes del Taller

de Sistematizacion de Experiencias
respecto al método dialéctico

v sus posibles vinculaciones

con procesos de reflexiéon critica

y sistematizacion

de experiencias educativas

y promocionales.

*  Este texto ha sido redactado a partir de una Intervencién oral del autor en julic de 1990.
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PROPUESTAS METODOLOGICAS

Con paso firme se pasea hoy la injusticia.

Los opresores se disponen a dominar otros diez mil anos mas.

La violencia garantiza: “Todo seguira igual”.
No se oye otra voz que la de los dominadores,

y en el mercado grita la explotacién: “Ahora es cuando empiezo”.

e han solicitado que exponga mis
ideas scbre la dialéctica en la sistema-
tizacién de las experiencias educati-
vas y promocionales que se llevan a
cabo con los sujetos populares. Pero
la verdad es que no he tenido ocasién de hacer una
reflexion muy elaborada vy sostenida al respecto, ya
sea del lado de la dialéctica o desde la sisternatizacion
misma. Asi que lo mas conveniente sera que proceda
por aproximaciones sucesivas, destacando primero al-
gunos de los rasgos que me resultan mas significativos
de la dialéctica pra después aludir mas expresamente
a su posible relacién con la sistematizacion de las expe-
riencias, Dos intentos que, ldgicamente, permanecen
abiertos a la discusién y revision posteriores.

Caracterizacion de la dialéctica

La dialéctica es, antes que nada, un estilo de pensa-
miento, un modo de razonar la experiencia de la reali-
dad. Podemos referirmnos a ella como un método o un
camino, porque la realidad no se da a entender de
una manera inmediata, espontaneamente, sinc que
hay que *hacerla hablar”, encontrande su sentido
profundo.

Y entre los oprimidos, muchos dicen ahora:
‘Jamads se logrard lo que queremos”,

Quien agun esté vivo no diga “jamas”,

Lo firme no esta firme.

Todo no seguira igual.

Cuando hayan hablado los que dominan,
hablaran los dominados.

JQuién puede atreverse a decir “jamas”?

¢De quién depende que siga la opresion? De nosotros.

¢De quién que se acabe? De nosotros también.
jQue se levante aquel que estd abatido!
jAquel que esta perdido, que combata!

cQuién podrd contener al que conoce su condicién?
Pues los vencidos de hoy son los vencedores de manana

y el jamas se convierte en hoy mismo.

Bertolt Brecht
“Loa de la dialéctica™

Ahora bien, en la perspectiva dialéctica, la realidad
es percibida y comprendida en su movimiento, en su
proceso de constitucion. Un primer rasgo fundamental
de la dialéctica es concebir a la realidad desde un
enfogue dinamico e histérico, con toda lo que implica
el movimiento y los procesos de constitucion de. la
realidad. Esta realidad es también considerada en su
riqueza y complejidad, en sus multiples dimensiones,
que pueden ser vistas como instancias, momentos,
partes o procesos. Estos son dos rasgos fun lamentales
del razonamiento dialéctico: entender a la realidad que
se quiere conocer en movimiento y en toda su comple-
jidad constitutiva. Ademnés, esta realidad incluye ele-
mentos muchas veces opuestos y contradictorios. Por
tanto, la dialéctica pone especial atencion a las luchas
y contradicciones, que son las que explican e impulsan
ese movimiento continuo de la realidad. Como dice:
Brecht: “Lo firme no es firme. Todo no seguira
igual”.

El método dialéctico busca conocer, es decir, “re-
producir intelectualmente” esta realidad mdltiple, di-
namicay contradictoria, en pleno proceso de constitu-
cién. Por ello la razén dialéctica se esmera en superar
las primeras impresiones generales, lo que Karel Kosik
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llama “la pseudo-concrecion”. Aquello que parece
concreto al presentarse como lo mas inmediato pero
que, en verdad, no es concreto. Usando la terminolo-
gia de Hegel diriamos que es mas bien lo “universal
vacio”. Lo inmediato es sélo una apariencia. Y como
argumentaba Marx, si la esenciay la apariencia coinci-
dieran, no haria falta la ciencia. Luego la razén dialécti-
ca se empena en analizar todos los aspectos de la
realidad, comprendiéndolos en su ligazén intema, en
tanto que “unidad orgdnica™ o unidad de multiples
relaciones. De ahi podemos deducir entonces que el
método dialéctico no es un método formal, la mera
aplicacion de un esquema interpretativo “a priori™ y
desde fuerade la experiencia misma del conocimiento,
como si uno tuviese va la clave de lectura de todo v
Gnicamente hubiese que aplicarlo en cada caso. Lo
cual no ha impedido, por cierto, que algunos lo utiliza-
cen de este modo,

Muy al contrario, el pensamiento dialéctico se es-
fuerza en consequir la expresion conceptual del auto-
movimiento de la realidad, del contenido en su proceso
de totalizacién. Sucede como si la realidad, en sus
diversos movimientos y complejidades, encontrase a
través de la dialéctica el canal de su expresion categoria
mas adecuada. Pero, justamente, tratando de expre-
sarse a si misma, La dialéctica seria entonces la media-
cién para lograrlo, y no un método ajeno a la realidad
que se quiere conocer, que uno tuviese de anternano
y pudiese disponer a su antojo. Es que la forma del
conocimiento depende también de lo que se pretende
conocer, segn una interaccién entre el sujeto v el
objeto. De ahi lo dificil que resulta hablar de la dialécti-
ca en si misma. Y los grandes dialécticos han sido,
por lo general, muy parcos en ello. Han preferido
mostrarnos el despliegue dialéctico en el conocimiento
de algin ambito de la realidad.

Sin embargo, se puede anotar que la dialéctica evita
tres maneras de proceder en el conocimiento, que son
evaluadas como igualmente abstractas vy, por tanto,
unilaterales. La dialéctica se opone, en primer lugar,
a quedarse fijados en las apariencias, en las sensacio-
nes espontaneas, en la primera impresion o visibn de
conjunto. Esto es lo que algunos dialécticos denominan
la “totalidad abstracta”, que a lo sumo constituye un
punto de partida en el proceso de conocimiento, En
segundo término, la dialéctica se rehusa a permanecer
indefinidamente en el estudio o analisis de los aspectos
unilaterales, de los momentos parciales de la realidad.
Si bien es cierto que hay que descomponier la realidad
para penetrarla, uno no se puede quedar en el mero
analisis, ¥ menos aln si es de una parcialidad u otra.
La dialéctica no se detiene, aspira siempre a la totali-
dad concreta.

Finalmente, la dialéctica rechaza el ir de frente, de
manera apresurada e inmediata, a los resultados fina-

les, a la totalidad, pero sin tener suficientemente en
cuenta sus distintos componentes y movimientos de
configuracion. Precisamente porque la dialéctica reco-
noce que la realidad es movimiento, también acepta
que el conocimiento es un movimiento gue se constitu-
ye paulatinamente y no un resultado muerto. La dialéc-
tica evita por ello decir: “la realidad es asi”, porque
es0 seria proporcionar un listado de resultados y no
un verdadero conocimiento. La (inica manera de cono-
cer es tratar de captar la vida del todo, que abarca su
devenir, ya que la realidad es un movimiento de com-
plejizacion incesante. Motivo por el cual Hegel sefala
que el resultado escueto, sin sus partes y desarrollo
propio, es simplemente “el caddver que la tendencia
deja tras si”. '

Simplificando un poco, recurriré aun “modelo tria-
dico”, inspirado en la dialéctica hegeliana del conoci-
miento, que pone de relieve tres momentos fundamen-
tales. El primero es el de la inmediatez indeterminada
de la sensacién, lo que se puede apreciar a simple
vista. El primer momento es lo “universal vacio” o la
“totalidad abstracta”, que algunos podriamos llamar-
lo también como el momento de la tesis, pues uno
comienza por afirmar lo que ve, lo que siente, lo que
percibe. Pero el segundo momento del proceso del
conocimiento es la negacidn del anterior; ahi se pasa
al analisis de las mltiples determinaciones esenciales
que se esconden detras de las apariencias de las cosas
o fendmenos. Ese seria el momento de la antitesis
del precedente, por medio del analisis y desagregacién
de las causas o relaciones internas. El tercer gran mo-
mento en el proceso dialéctico es llegar a la sintesis
en tanto que “totalidad concreta”. Ello supone la
superacion de los dos momentos anteriores, que es
donde se realiza la resolucion de los opuestos. Es la
negacion de la negacién, porque se estd negando al
segundo momento, que ya negé al primero. Por tanto,
se accede a una suerte de sintesis donde si se puede
llegar a resultados satisfactorios: es la “totalidad con-
creta”, reproducida en y por el pensamiento.
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PROPUESTAS METODOLOGICAS

La dialéctica pone especial
atencion a las luchas y
contradicciones, que son las
que explican e impulsan ese
movimiento continuo de la
realidad. Como dice: Brecht:
“Lo firme no es firme. Todo
no seguird igual”

El método dialéctico se caracteriza, entonces, por
el intento de dar cuenta de la “totalidad concreta”.
Marx dice al respecto que “lo concreto es concreto,
va gue constituye la sintesis de numerosas determi-
naciones, o sea la unidad de la diversidad”, Esa
unidad de lo diverso exige romper con e ir méas alla
del mundo de la “pseudo-concrecién”. Por otro lado,
Lukécs en “Historia v conciencia de clase” estima
que la "totalidad” es la categoria central del método
dialéctico, Esto corresponde a la cuestion holistica de
la dialéctica, a la globalidad. Pero no es una globalidad
cualquiera, meramente intuida por ejemplo. Sobre
todo, no es una totalidad que no contiene nada, sino
que es. la totalidad enriquecida de un contenido va
analizado y apropiado criticamente: es la “totalidad
concreta”. Y que ademas sabe que la realidad no se
agota o acaba con ella, sino que prosigue su curso. ..

La realidad esta pues en movimiento, es movimien-
to. Implica por ello procesos constantes de desestruc-
turacién y de reestructuracién. En medio de las contra-
dicciones de lo real el hombre, individual y/o colectivo,
se erige en tanto que protagonista, es siempre el sujeto
de la praxis historica. Perspectiva en la cual insisten
autores como Gramsci, quien se refiere al marxismo
como la “filosofia de la praxis”, o Markovic, quien
a suvez tematiza una “dialéctica de la praxis”. Ocurre
que si la realidad sufre procesos de estructuracion y
desestructuracion, al menos en el plano histérico son
los hombres, individual o colectivamente, la clave del
asunto. Porque son los sujetos que estan confrontan-
dose con esa realidad en cualquiera de su dimensiones,
impidiendo o propiciando las transformaciones.

En consecuencia, la dialéctica tiene muy presente
no sélo la relacion interma de los fenémenos, las conex-
iones esenciales que entran en juego, sino también las
contradicciones que aparecen y que se tratan de resol-
ver conscientemente. Pues los hombres se colocan,
en el proceso histérico, come un polo actuante dentro
de esas contradicciones de lo real. Y ya que el hombre
no escapa a la realidad, siendo un elemento insoslaya-
ble de esa realidad en movimiento contradictorio, pue-
de ejercer la libertad orientando la adecuada solucién
de los conflictos. Como lo expresa poéticamente
Brecht: “¢Quién puede atreverse a decir ‘jamas’?
¢De quién depende que siga la opresién? De noso-
tros”. De ahi que el conocimiento dialéctico ponga
especial cuidado en detectar y preparar los cambios
cuantitativos y cualitativos, los momentos de “ruptu-
ra”, las grandes superaciones dialécticas.

. Buscando conocer el todo viviente de lo real, la
dialéctica permanece atenta a las nuevas configuracio-
nes, a la produccion e invencion de mas realidad en
la historia, en la medida que ésta no esta acabada y
sigue siendo un movimiento con horizonte abierto. El
“principio esperanza” de Bloch encuentra por ello su
anclaje en la categoria dialéctica de posibilidad, en ese
excedente de realidad que entrana lo “atn-no-aconte-
cido”, Resumiendo, el método dialéctico es. sobre
todo, un camino de acercamiento a una realidad que
no se da inmediatamente, pues la experiencia sensible
es enganosa y la sensacion es algo global e indiferen-
ciado que no capta las articulaciones internas. Por eso,
el proceso de conocimiento descompone la realidad
para descubrir su constituciébn mas intima. Estudia los
fenémenos de manera aislada en cada uno de sus
aspectos, pero siempre dentro de un movimiento de
totalizacion en el que se van conectando las miltiples
correlaciones. De lo superficial se adentra en lo pro-
fundo v de ahi emerge de nuevo a 1a superficie. del
nivel sensible, por negacion, pasa al analitico v, final-
mente, alcanza el momento de la sintesis, Llega asi a
lo “concreto del pensamiento”, que seria la meta
culminante, aunque provisional, del proceso de pro-
duccion de conocimientos divigido a establecer la pra
xis creadora de los hombres
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Dialéctica vy sistematizacion

A partir de los rasgos caracteristicos de la dialéctica
hasta aqui resaltados, trataré de ver ahora en qué
vinculo pueden entrar con los esfuerzos de reflexionar
criticamente las diferentes experiencias educativas y
promocionales con los sujetos populares en las cuales
nos hallamos involucrados. Voy a lanzar, entonces,
de forma un tanto atrevida, algunas ideas al respecto,
que serian las consideraciones que se me ocurren para
la realizacién de una sisteratizacién dialéctica.

La dialéctica, como senalé antes, es un método que
no se puede aplicar mecanicamente. Los educadores
populares hablan con frecuencia de “aplicar” la dialéc-
tica, pero yo sostengo que no se la puede aplicar sin
mas, como si fuese una férmula ya acabada que sblo
habria que “utilizar” para la comprensién de cualquier
experiencia. Asi se corre el riesgo de empobrecer no
solo la dialéctica sino también, lo que es aln mas
grave, la comprension de la realidad. Lo que si se
puede, o lo que hay que hacer, es “recrearla” unay
otra vez en el empeno de aprehender conceptualmen-
te una experiencia precisa de la realidad. Justamente
porque implica una teoria del conocimiento que se
nutre correlativamente de aquello que conoce, habra
tantos movimientos dialécticos cuanto movimientos
de conocimiento existan sobre una realidad especifica.

E método dialéctico es algo flexible, que se acomo-
da al dinamismo de la realidad que se conoce, v a esa
nada mas, expresandola racionalmente. Como subra-
ya Mariategui, “es un método que se apoya integra-
mente en la realidad, en los hechos. No es, como
algunos erréneamente suponen, un cuerpo de prin-
cipios de consecuencias rigidas, iguales para todos
los climas histéricos y todas las latitudes sociales”,
Luego no es concebible como un esquema totalmente
listo para ser “aplicado” en cualquier circunstancia,
al margen de estimaciones de tiempo vy espacio. No
por gusto Althusser insistia en que el proceso de pro-
duccién de conocimientos era una “préctica tebrica”,
aunque lo hacia en detrimento de la “préctica précti-
ca” dentro de una visién teoricista del mundo.

Ahora bien, las practicas de educacién popular bus-
can insertarse en los procesos sociales-organizativos
de la poblacion, con vistas a la resolucion de sus proble-
mas, necesidades v aspiraciones, en un contexto bien
determinado. En cualquier caso se pone en marcha,
o se impulsa, procesos sociales de accidn consciente
y organizada, por medio de una reflexién critica de su
situacion que permita modificarla en el sentido del
provecto histérico popular, Ello conduce, normalmen-
te, a la elaboraci6n de estrategias politico-pedagégicas
de intervencién, en funcién del apoyo v potenciacion
del protagonismo de los distintos sujetos populares.

Estamos, entonces, ante experiencias de la realidad
que son susceptibles de ser entendidas y, por tanto,
sistematizadas de manera dialéctica. Yaque esas expe-
riencias de educacién popular, o de promocién en
general, pueden ser leidas o comprendidas como una
“unidad rica y contradictoria”, plena de elementos
constitutivos que se hallan en un movimiento propio
y constante. Como vimos, el pensamiento dialéctico
trata de aprehender, en su articulacién interna, toda
esa compleja unidad dindmica. Ademas, estas expe-
riencias, estos procesos sociales, organizativos y cultu-
rales, muy especificos, estan a su vez en relacién con
otros procesos de la realidad que poseen caracteristi-
cas similares. Luego por ser conjuntos dentro de con-
juntos méas amplios, en la realidad global, se pueden
establecer relaciones dialécticas entre ellos, “recontex-
tualizando™ a cada experiencia particular,

Para enfocar dialécticamente esta realidad precisa
que llamamos experiencia, estos procesos educativos
y politicos, conviene tener muy presente la relacién
sujeto-objeto que se produce en esta praxis histérica
especifica. Pues en esta “unidad de experiencia” exis-
ten los elementos subjetivos (por ejemplo, los diversos
actores con sus provectos) y los elementos objetivos
que se quieren cambiar (condiciones, estructuras, insti-
tuciones, etc.). Ambos polos de la relacién interactiian
y se modifican reciprocamente en el movimiento total.
Por eso hay que estudiar los factores subjetivos y objeti-
vos y qué relacién tienen dentro de esta unidad de
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experiencia. Cada uno sabe cudl es su experiencia y
puede localizar esos aspectos subjetivos y objetivos asi
como su relacion, la lucha de contrarios que existen
en un movimiento donde mutuamente se van alteran-
do. No es sélo que los sujetos cambien la realidad
objetiva, sino que en ese esfuerzo ambos elementos
estan cambiando permanentemente. Entender la ex-
periencia sera entender esos cambios, esas mutacio-
nes a veces insensibles, que se dan en ambos polos
de esta relacion dialéctica, Claro que para elio no habra
que olvidar tampoco las fuerzas (subjetivas y/o objeti-
vas) que se resisten al cambio.

La sistematizacion seria el intento de dar cuenta de
la integridad de la experiencia hecha o en proceso de
realizacién, poniendo en relacion la teoria con la prac-
tica, encontrando el sentido v la coherencia de todo
ese conjunto dindmico, o de esa “totalidad concreta”,
pero siempre partiendo de los casos particulares y de
los procesos especificos. La microexperiencias debe-
ran ser situadas por ello en el tiempo vy en el espacio,
descompuestas en sus diversos elementos constituti-
vos, en sus distintas iniciativas y dindmicas, sin dejar
de apuntar, en (ltima instancia, a ese proceso de totali-

zacién. Se trataria de recoger, en su propia l6gica de
desenvolvimiento, las miltiples dimensiones de esa
realidad en su totalidad mas plena y rica de contenido.

Seq(in lo ya anotado, la dialéctica no es una légica
formal, sino material. Es una légica del contenido, de
cada contenido especifico que se desarrolla y expresa
de una manera también peculiar. Por eso habra que
ir “a la cosa misma”, en este caso a cada experiencia
en su singular movimiento de complejizacion, yendo
desde sus inicios hasta el desarrollo final. Pues estimo
gue la entrada que se deberia privilegiar seria dentro
de un enfoque genético y, por tanto, histérico. Luego
la sisternatizacion sera, en gran medida, narrar o con-
tar la experiencia vivida lo mas integralmente posible.
Pero no de una forma descriptiva y detallista sino, en
lo fundamental, ensayando hacer una “narracion ex-
plicativa™ de sus momentos constitutivos, desde el
arranque hasta sus resultados posteriores y finales.

Para ello habra que establecer, evidenternente, el
punto de partida con su diagnéstico inicial, donde se
ven los elementos subjetivos y abjetivos de esa realidad
que se busca modificar. Al respecto habra que precisar
las preguntas que se hicieron a la realidad, las hipotesis
de trabajo que se manejaron asi como los desafios que
se quiso afrontar. En ese mismo sentido, los objetivos
generales y especificos de ese primer planteamiento
estratégico. Este punto de arranque es muy importante
porque puede servir de “hilo conductor”, siguiéndolo
después en su proceso de desenvolvimiento, cambios
y complejizacién. Uno puede descubrir, por ejemplo,
que al comienzo se pensd que lo mas adecuado era
plantear el proyecto de una determinada manera, pero
alos dos anos se dio cuenta de que eso era parcialmen-
le cierto o totalmente errado. ;Por qué se dio cuenta
de ello? Porque la experiencia lo enserio. La sistemati-
zacion consistird en este caso en la reproduccién inte-
lectual de ese movimiento que llevé a que los agentes
{educadores, promotores o instituciones) modificaran
sus planteamientos, a que los matizaran o anularan
completamente, comenzando por otro lado y/o de
otra manera. Si lo hacemos dialécticamente, buscare-
mos explicitar los diferentes factores que entraron en
juego de modo concurrente.

Ademas del planteamiento estratégico inicial, con
sus “ideas originarias”, habra que analizar los elemen-
tos de la planificacién v la intervencién misma: las
lineas de trabajo y las actividades particulares dentro
de ellas, los métodos, técnicas, etc. Igualmente, los
ciclos, muchas veces repetidos, de diagnéstico, planifi-
cacion, implementacion y evaluaciéon. ;Qué coheren-
cia o incoherencia tienen o tuvieron? ;Cémo se modi-
ficaron? §Qué se descubri6 o se dej6 de lado? ;Qué
es lo que enserio el sujeto popular o la realidad mas
compleja del lugar o del pais? ;Cuéales son las adquisi-
ciones mas importantes de los educadores o promoto-




Porque la dialéctica
reconoce que la realidad es
movimiento, también
acepta que el conocimiento
es un movimiento que se
constituye paulatinamente y
no un resultado muerto. La
dialéctica evita por ello
decir: “la realidad es asi”,
porque eso seria
proporcionar un listado
de resultados y no un

verdadero conocimiento.

res populares y como se concretizan sus estilos de
trabajo? Todo eso debera ser abordado en su momen-
to oportuno, aqui sdlo lo indico como elementos a ser
integrados dentro de esta manera de razonar. Porque,
a fin de cuentas, habra que estudiar el desenvolvimien-
to, de la experiencia en su maxima complejidad. Se
verificaron o no v de qué manera los primeros supues-
tos; qué dificultades surgieron en el trayecto; qué desli-
zamientos tacticos suscitaron; qué logros y/o errores
se hicleron; qué otros procesos se descubrieron o lan-
zaran, elc.

Una clave interpretativa de la experiencia puede
ser también el concentrarse en la relacion educadores-
educandos o promoteres-promovides, mediatizados
por la realidad que se quiere modificar. Esta es la
“situacion dialéctica” por excelencia, que Paulo Frei-
re presenta en su singular dinamismo en muchos de
sus escritos. El insiste en que la dialéctica educativa
supone la relacion entre sujetos que interactian {los
educadores y los educandos), pero en el contexto o
mediatizados siempre por la realidad que buscan afron-
tar y cambiar, En el transcurso de la experiencia uno
se dara cuenta de que hay cambios constantes por el
lado del sujeto popular pero, al mismo tiempo, se
producen alteraciones en el educador-promotor que
esta en relacion con ellos, todo eso muy condicionado
por las relaciones sociales y estructurales en las cuales
actuamos y nos movemos.

Como el desarrollo de la experiencia incluye cam-
bios objetivos y subjetivos (que a su vez acarrea la
revision y el replanteamiento de las hipotesis iniciales),
me parece crucial el llegar a detectar esos “momentos
de ruptura”, los giros del proyecto. La dialéctica estara
muy atenta a seguir ese movimiento con sus altibajos,
con sus idas v venidas, con sus tropiezos y vacilaciones,
pero también con sus momentos de claridad y de vira-
jes, cuando hay afirmaciones fuertes. Cuando eso su-
cede, se dice que hemos descubierto que por aca va
la cosa, que se rompe con el pasado v se reorganiza
todo, se reestructuran los equipos y se modifica la
planificacién. Perc después de un tiempo uno se puede
preguntar: ;Por qué fue asi?, ;como ocurrid?, ;qué
factores intervinieron?, ;qué sentido tuvo?y, finalmen-
te, ;tuvimos razén o no?

Estos “giros” de los proyectos, estas rupturas, pue-
den llevar a periodizar la experiencia, pero no de un
modo simplemente cronolégico, segin el almanaque
o calendario, sino en funcién de la propia légica de
desarrollo y desenvolvimiento. La secuencia de esos
“momentos fuertes” que se pueden hallar y sefalar,
debera ser recogida en su propio devenir, pero a su
vez como un componente central del proceso de totali-
zacién. Esto lo digo enmarcado en la Unica vez que
tuve ocasion de hacer la sistematizacién de una expe-
riencia en SEA El Agustino. No tenia muchas ideas al
respecto, pero para mi lo lbégico era pensar historica-
mente: cuando nacid esa experiencia, por qué lanza-
ron el proyecto, qué pasé después. Comencé a inter-
rogar a las diversas personas que intervinieron, desde
el director hasta los participantes de los curso y activi-
dades. Asi detecté que habia diferentes etapas segin
la logica interna de la experiencia. Esto resultd funda-
mental en la elaboracién de un hilo de lectura que, en
conformidad con una metodologia dialdgica, discutia
y corregia con los que habian protagonizado la expe-
riencia, hasta obtener una version sisternéatica mas afi-
nada,

La pericdizacion de la experiencia fue muy irmpor-
tante en este caso, pero no quiere decir que siempre
seraigual. A mime sirvié para detectarlos “momentos
fuertes™ y apreciar como se iban articulando entre s
en el proceso de enriquecimiento y totalizacién. Habra
que examinar, por ctro lado, si las experiencias que
realizaron de manera coherente, segiin una concep-
cion integral v dialéctica del trabajo, especialmente en
lo que concierne a tres cuestiones medulares: la pro-
duccién de conocimientos, actitudes y valoraciones;
la con consolidacién de los procesos organizativos de
distinto tipo; asi como las estrategias politico-pedagé-
gicas en los procesos educativos en cuanto tales, Sobre
este punto remito a las consideraciones que he hecho
en una reflexion referida a los “alcances politicos y
culturales de la educacién popular”, y que espero
se pueda consultar con algiin provecho.*
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Las experiencias habra que
entenderlas en su propia
légica, segiin su
significacion mds honda
en términos pedagogicos,
politicos y culturales. Luego
habrd que ubicar esa
comprension en coordenadas
espacio-temporales mds
amplias y complejas, que
rebasan a la misma
experiencia pero que le
otorgan una explicacion
mayor con respecto a los
movimientos estructurales a
nivel local, regional,
nacional e internacional.

Ahora bien, para no quedamos fijos y encerrados
en nuestras experiencias chiguitas por mas valiosas
que sean éstas, y siguiendo ciertas observaciones heu-
risticas de Lucien Goldmann, tal vez sea pertinente
distinguir entre la “comprensién” y la “explicacion”
de las experiencias. Pues primero habra que entender-
las en su propia logica, segln su significacién més
honda en términos pedagogicos, politicos y culturales.
Luego habré que ubicar esa comprensidn en coorde-
nadas espacio-ternporales méas amplias y complejas,
gue rebasan a la misma experiencia pero que le otor-
dan una explicacion mayor con respecto a los movi-
mientos estructurales a nivel local, regional, nacional
e intemacional. Porque de todas formas, la sistemati-
zacion permite hacer una segunda lectura, es un acto
segundo. antes hay que lanzarse al agua y vivir intensa-
mente la experiencia, después de la practica viene €
momento de la reflexién critica y de la sabiduria,

Solo entonces se estard en condiciones de calibrar
el suerio colectivo, la consistencia de la utopia realiza-
da, ya que (nicamente tendiendo hacia lo imposible
es como se puede avanzar efectivamente en el sentido
de lo realmente posible en cada coyuntura. Y la siste-
matizacion se hace con miras a construir una interpret-
acion de conjunto, que faciite la apreciacién de los
diferentes elementos constitutivos, de los éxitos y fra-
casos, asi como de las potencialidades y perspectivas

futuras. Por eso importa tanto el que se llegue a recapi-
tular los resultados finales de las experiencias vistas
como una “totalidad concreta”, aunque ésta perma-
nezca abierta a nuevos despliegues. Precisamente por-
que se trata también de tomar conciencia de lo “atin-
no-consciente” que, como advierte Emst Bloch, es el
correlato dialéctico de lo “aiin-no-acontecido”.

Finalmente, estas consideraciones sobre la dialécti-
ca en la sistematizacion de las experiencias educativas
y promocionales quedaran un poco sueltas, no solo
por mis propias limitaciones en la tematizacion, sino
también por la "naturaleza" del asunto en cuestion.
Pues como reitero una tltima vez, no creo que el
método dialéctico nos proporcione una “formula mé-
gica” oun recetario a ser “aplicado ™ de modo automa-
tico en cualquier sisternatizacion, Mas bien constituiria
una forma de razonar que puede servimos de pauta
general en la aprehensién y conceptualizacion de
nuestras experiencias especificas. Y que, en todo caso,
debera recrearse originalmente en el intento de reflex-
lonar, expresar y comunicar la experiencia hecha co-
lectivamente,

1. Documentos de trabajo N° 5, Escuela de Formacian de Pro-
motores - Desco, Lima 1991
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La IIl Semana de Bibliotecas Populares
agenda para el trabajo y la esperanza

Se realizo del 5 al 10 de agosto, congregd a bibliotecarios de Cusco,
llo, Ica, Arequipa, Cerro de Pasco, Huancavelica, Chimbote, Truiji-
llo, Chiclayo y Piura, y contd con la participacion de jovenes del
Comité de Bibliotecas Fopulares de Bogota y del Centro Vasco de
Quiroga de México. La Ill Semana comprendio tres actividades: a
el seminario "Bibliotecas Populares: vigencia vy proyeccién en el
Perii de los noventa”; b. visitas a las bibliotecas y grupos culturales
mas destacados de los distritos de Lima Metropolitana; y c. un tuller
interno, espacio de reflexion de los asistentes, cuyvo eje fue los
aportes de las bibliotecas a las politicas de promocion de la juventud
Engeneral la asistencia fue significativa y diversa, tanto en la calidad
de quienes participaron en los distintos momentos del evento, como
en las visiones y propuestas que dan cuenta de la vitalidad y proyec-
cion de estas experiencias, las que se encaminan a establecer meca
nismaos de comunicacion y relacién a nivel nacional e internacional.

Taller de Educaci{:gn en Derechos del Nino

El objetivo del Taller Permanente es impulsar desde la escuela una
educacién en derechos del ninto, que haga posible la vivencia de
valores bdsicos en favor de una cultura de respeto y carino por los
ninos, que asegure su pleno bienestar fisico, su desarrcllo afectivo,
intelectual, personal y social.

Esta actividad tiene pa tres anios de aplicacion a lo largo de los
cuales hemos ampliado la cobertura de atencion, ambitos de influen-
cia y la produccion y difusion de materiales educativos tales como:
Una Guia Metodolégica para el Uso en el Aula de la Historieta
*Piolita v los Defensores del Nifio y “Desde la Voz de los Ninos”

Se esta trabajando en 40 centros educativos ubicados en diferentes
localidades de Lima y de la Region Avelino Caceres, y con alrededor
de 10,000 ninios vy sus maestros. Actualmente estamos promoviendo
en coordinacion con COTADENI, el “Concurso Nacional de Cartas
e Historietas”™ a realizarse el mes de agosto de este afio.
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Del Plan de Apertura
Educativa a la lucha por
la Educacion Publica:

ALBERTO MARTINEZ

Investigador del Centro de Investigaciones
de la Universidad Pedagagica de Colombia.

ALEJANDRO ALVAREZ

Profestr de la Universidad de Colombia

Analisis critico -compartido
por la Federacion Colombiana
de Educadores- sobre el Plan
de Apertura Educativa
recientemente aprobado

por el gobierno colombiano.
Plan que se basaria

en una estrategia

con dos propositos:

la municipalizacién

v la privatizacion

de la educaciéon publica.

Tomado de Educacién y Cultura N® 23. Revista del Centro de
Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacion Colombia-
na de Educadores. Bogota, junio de 1991,
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unca antes como ahora un Plan de Poli-
tica Educativa se habia propuesto des-
mantelar en forma definitiva lo que has-
ta hoy se ha reconocidc como
educacién piblica en Colombia.

El Plan de Apertura Educativa (PAE) redefine en
unos casos y realirma en otros una estrategia con dos
propositos. En lo politico, aumentar el control, y en
lo econémico acrecentar el proceso de privatizacion.

Se trata de un conjunto estratégico que en su multi-
plicidad pretende desarticular lo que quedaba de edu-
cacién pablica para ubicarla definitivamente como sis-
tema educativo.

Ubicar la educacion como sistema es lo que permite
racionalizar los procesos administrativos para afinar
el control de la poblacién, pero por ofro lado optimizar
la inversién sin necesidad de aumentarla dandole cada
vez més participacién al sector privadoy a la autofinan-
ciacién. Al fin v al cabo el sistema se funda sobre la
existencia de subsectores donde el crecimiento de uno
de ellos, el privado, no impide que el sistema funcione,
antes por el contrario agilizaria su funcionamiento.

Hablar hoy de sisterna educativo es referirse a su
organizacién, a su administracién y a los mecanismos
de su control, Pero eso no necesariamente hace refe-
rencia a la educacién publica, por cuanto ésta abarca
un espectro mas amplio que tiene relacién con un
proyecto cultural, con los problemas del pensamiento
y de la democracia.

Pues bien, a lo que el PAE apunta es precisamente
al sistema, el cual propone privatizar casi por entero
y afinar, de otra parte los mecanismos de control.

Con este plan se intentan replantear las politica
educativas anteriores utilizando nuevos medios gue
permitan corregir los desajustes que se hayan presen-
tado en el pasado, en donde la nueva funcion del
Estado serd la de trazar los lineamientos politicos sin
que por ello signifique asumir los gastos de su financia-
cion.

La definicion de esta politica tiene distintos alcances
y provecciones, hacia la: Administracion, Financia-
cién, Expansion, Calidad.

1. Administraciéon: Aqui el plan se propone en-
tregarle a los municipios una serie de funciones admi-
nistrativas que no tocan las decisiones politicas funda-
mentales. Esto quiere decir que los municipios deben
responsabilizarse de los costos de la educacién y del
control sobre su funcionamiento, pero la funcién politi-
ca se centraliza ain mas en el gobierno nacional. Este
proceso de aumento del poder central y desconcentra-
cién de funciones en instancias administrativas regio-
nales es lo que en el plan se nombra como descentra-

lizacién y que ya esta en marcha a través de la Ley
24 de 1988 y la Ley 29 de 1989,

2. Financiacién: Si a la definicién de la politica
el Estado no renuncia, en lo financiero su responsabili-
dad si es distribuida. La primera estatal se le entrega
2 los municipios. La Educacién Secundaria y la Supe-
rior a los particulares vy a la autofinanciacion. La Educa-
cién Técnica al SENA. Ademas se libera de la funcion
de dotar de recursos a las instituciones, dejandolas a
merced de sus capacidades individuales de negociacién
para obtener fuentes de financiacién en el mercado
de capitales o en la comunidad misma. Lo que se busca
es que la educacién costeada por el Estado sea cada
vez menor. Es decir que la educacién gratuita tienda
a desaparecer en Colombia.

3. Expansi6n: Aqui el plan acenta la politica de
escolarizacién, particularmente en aquellas zonas don-
de la poblacidn es mas susceptible de salirse del control
directo del Estado. Es el caso de aquellas zonas depri-
midas donde hay mayor peligro de agudizacion de los
conflictos sociales. Esa ampliacién de la cobertura se
apoyva en la privatizacién de la educacién.

4, Calidad: La calidad de la educacién es entendi-
da en el plan exclusivamente como el aumento de la
eficiencia intema del sistema, disminuyendo las tasas
de desercidn y repitencia escolar. El propdsito de ha-
cer rentable la inversion en educacion esta acompana-
da de la necesidad de escolarizar a la poblacién, esto
es, de garantizar, a través del modelo curricular, la
disciplina social que la haga gobernable.
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Se instaura una mirada de contabilidad sobre la
ensefianza que genera un énfasis en la medicion de
los logros.

En sintesis, las proyecciones de la politica son:

— Administrar a través de la municipalizacién, para
aumentar el control del sistema.

- Financiar para privatizar ampliando la autofinancia-
cion, el crédito y el endeudamiento.

- Expandir para escolarizar por la via de la homogeni-
zacién de la poblacién,

— Calidad como curriculizacién de la ensefianza para
garantizar los aprendizajes minimos.

Sienalgiin momento algunos sectores de la educacion
estatal pudieron asimilarse a la educacion pablica, con
esta politica se derrumba cualquier posibilidad de que
mantenga ese caracter. La educacién piiblica no la
entendemos como la sumatoria de intereses particula-
res sino como aquella que articula prioridades de la
Nacién v da lugar a las multiples manifestaciones de
la cultura, el pensamiento y de la democracia, garanti-
zada en su totalidad por el Estado.

Educacién y cultura

El PAE recoge y le da sentido a ese conjunto estraté-
gico. Ahora bien, dicha estrategia no nace de golpe,
se venia gestando algunos anos atras, pero adquiere
a partir del plan una coherencia que le permite alcan-
zar, en el orden de lo politico, una mayor eficacia para
su implementacion,

1. 30 aiios educando para el desarrollo

Las condiciones propicias para llevar a cabo el plan
estan dadas por proyectos surgidos en instancias dife-
rentes pero articuladas por el Plan:

- El modelo negliberal del desarrollo.

- La politica del Banco Mundial sobre educacién para
el mundo,

- lLa Apertura Econdmica.

Proyectos que recoge el Fondo Monetario Internac-
ional para garantizar la realizacién y el cobro efectivo
de la deuda extema.

Pero este plan no es simplemente un proyecto de
Estado. Aunque sea él quien se, propene impulsarlo,
representa una estrategia de poder definida desde mul-
tiples instancias. Disciplinas sociales, valores colecti-
vos, intereses politicos o econdmicos, practicas institu-
cionales, fueron constituyente desde hace mas de 30
anos una época que identifica un modelo particular
de funcionamiento del poder en la actualidad. Nos
referimos a la época del desarrollo. Alli, en la "necesi-
dad” del desarrollo es donde debemos buscar las com-
plejas relaciones de poder que se articulan para propo-

ner una politica de privatizacidn y municipalizacion de
la educacion como la que analizamos,

Aunque ahora la escolarizacién se busque por la
via de la privatizacién y municipalizacién, ésta ya era
una necesidad creada por el Desarrollo. Hoy en dia
escolarizar es un requisito y una condicién sine qua
non de su modelo de Desarrollo.

Escolarizar desde hace més de 30 anos, ya no tiene
nada que ver con la formacién de ciudadanos; ahora
se trata de formar el recurso humano que requiere la
economia para garantizar el crecimiento sostenido de
la produccién; se trata de acumular el capital humano
suficiente para competir con ventajas comparativas
en el mercado intermacional. Todos los demas aspec-
tos de la educacion pasan, en esta época, a un segundo
plano. -

- Sila poblacién es un recurso, entonces es una rique-
za y en cuanto tal es susceptible de ser convertida en
capital. La educacién pasa asi a ser el proceso a través
del cual ese recurso se transforma en capital. Asimilada
la poblacion al capital, se convierte en un factor decisi-
vo en el aumento de la produccién. Pero para ser
efectivo este paso de la educacion del &mbito de la
economia se necesitaron tres mecanismaos:

- La tecnologia educativa
— La curriculizacién
— La Planeacion Educativa.

El plan se propone entregarle
a los municipios una serie de
funciones administrativas
que no tocan las decisiones
politicas fundamentales.
Esto quiere decir que los
municipios deben
responsabilizarse de los
costos de la educacion y del
control sobre su
funcionamiento, pero la
funcion politica se .

centraliza aiin

mds en el gobierno nacional.
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Con ello se cumpliria el propésito escolariza, pues
siempre que la poblacién escolarizada ingresé al apa-
rato productivo en forma de capital, esto es: disciplina-
da socialmente, sumisa politicamente y adiestrada la-
boralmente, el crecimiento econémico se garantiza.

“La educacién tuvo un impulso muy significativo
en la época del Frente Nacional... la cobertura
de educacién primaria se amplié hasta 84%...
sobra anotar que esta fuerte expansion educativa
estuvo asociada con la celebracién del crecimien-
to econémico del periodo”.!

Pero para lograr esto, no basta con la ampliacion
de la cobertura. No se trata de expandir cualquier
educacién, Lo que se procura es generalizar una edu-
cacion curriculizada, es decir, una educacién que obje-
tiviza la ensefianza convirtiéndola en una tecnologia
mas y sometiéndola a una planificacion que aumenta
la eficacia y el rendimiento. Estos mecanismos de curri-
culizacién, tecnologizacién vy planificacién, son los que
van a garantizar la disciplina social que procura el
nuevo modelo educativo,

Entendida asi, la educacion tiene un doble proposi-

to: .

- Alcanzar altas tasas de rentabilidad privada y social
en la inversion del proceso educativo, y

- Obtener la eficiencia intema necesaria para conse-
guir los objetivos politicos esperados.

Esto es, se busca la calidad de la educacion para
hacerla rentable y eficiente, de tal manera que la inver-
sibn se recupera y se obtenga el recurso humano que
necesita el desarrollo. Asi fue como la educacién se
convirtié en un sector objeto de la planificaciéon global
que comenzaron a hacer los gobiemos desde finales
de la década del 50,

En 1975 se dispuso un plan de mejoramiento cuali-
tativo de la educacion (la reforma curricular) para resol-

ver el problema de la eficiencia intema, pues entendie-
ron que la masificacién sin curriculo es un negocio
poco rentable. El problema se redujo casi exclusiva-
mente a las posibilidades de retencién que ofreciera
el aparato escolar:

“Los estudios sobre calidad de la educacién han
destacado el bajo nivel de la primaria en Colom-
bia, que presenta unalto indice de fracaso escolar
y desercién prematura, poca pertienencia de los
curriculos e insuficiente tiempo efectivo de clase
para los estudiantes... En la actualidad, el reto
consiste en garantizar su retencién”,

Cobertura y curriculizacién son pues las dos exigen-
cias que el desarrollo le hace a la educacién, Bajo estas
dos premisas se logra que “la acumulacién de capital
hurmano contribuya a la expansién econémica en
forma cuantitativamente comparable a la acurnula-
cioén de capital fisico tradicional”,*

Esta caracteristica de la educacién adoptada a partir
de la sequnda guerra mundial, forma parte de la condi-
cién internacional que adquirié el capital en su nueva
fase acumulacién. Entonces, las relaciones entre los
paises cambian, va no se trata de la dominacién de
unos sobre otros, sino del circuito intemacional que
recorre el capital, El poder se universaliza, el mundo
tiende cada vez mds a ser un solo bloque interdepend-
iente,

Asi, cuando el Banco Mundial traza una politica,
no es una decisidn que se impone, sino una necesidad
del poder que pasa por el ajuste de medidas en uno
u otrg bloque continental o en uno u otro pais. De
esta manera los planes de desarrollo de nuestros paises
van a coincidir puntualmente con las politicas del Ban-
co Mundial.

Particularmente el Plan de Apertura Educativa reco-
ge disciplinadamente los lineamientos de la UNESCO,
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el Fondo Monetario Intermacional v del Banco Mun-
dial,? pero lo que plantean estos organismos no son
imposiciones, sino necesidades de quienes orientan
las politicas del Estado, pues..,

“El programa de apertura econdmica que ha
puesto en marcha el presente gobierno estd
orientada fundamentalmente a reorientar la eco-
nomia colombiana por la senda del crecimiento
sostenido y la eficiencla... y en esta perspectiva,
la educacién juega un papel primordial. Mayor
educacién para la poblacién trabajadora repre-
senta mayor capacidad productiva para todo el
sistema econ6mico”.® (Subrayado nuestro).

He agui de manera cruda y contundente el sentido
que adquiere hoy en la educacién. Sin duda educar
en esta perspectiva no tiene nada que ver con la posibi-
lidad de potenciar el pensamiento, el arte y la cultura.

En conclusion: El desarrollo redefinié ¢l papel de
la educacion v le planted la necesidad de formar el
capital humano requerido para el crecimiento sosteni-
doy la eficiencia del aparato productivo. Asi, la estrate-
gia de la escolarizacion significd dos cosas: Ampliacién
de la cobertura y Curriculizacién.

Esto es, escolarizar para disciplinar y adiestrar a
toda la poblacién de acuerdo a las demandas del nueve
orden mundial, pero de manera eficiente, para lograr
altas tasas de rentabilidad privada y social, lo cual
significa también la obtencién de beneficios politicos
para la nueva estrategia del poder.

Lo que se procura es
generalizar una educacion
curriculizada, es decir, una
educacion que objetiviza la
ensefianza conviertiéndola

en una tecnologia mds y
sometiéndola a una
planificacién que aumenta
la eficacia y el rendimiento.

2. La redefinicion del proyecto

Desde finales de la década del 90 asistimos a la
redefinicién mundial del modelo de desarrollo. Se trata
de la politica necliberal que busca darle nuevas funcio-
nes al Estado para garantizar la libre circulacion del
capital, sometiéndolo Unicamente al “libre” juego de
la oferta y la demanda. Para ello el Estado debe renun-
ciar a su viejo papel de benefactor y regt !ador de la
economia {modelo Keynesiano) donde debe garantizar
la inversidn en infraestructura social y adoptar los me-
dios necesarios para que el crecimiento econdmico
sea equilibrado.

El desmonte del Estado benefactor significa para
nuestro caso, en el orden econdmico:

— Privatizacién de las empresas estatales y de los servi-
_ clos publicos.

— Reforma laboral que recorte derechos indivuales,
colectivos, salariales y prestacionales,

- Eliminacién de barreras arancelarias para la pene-
tracién del capital extranjero y la libre comercializa-
cién de los productos de las multinacionales.

- Liberacién de restricciones a la fijacién de los pre-
cios en el mercado.

- Reforma fiscal y monetaria.

En el orden politico:

- Fraccionamiento de las responsabilidad administra-
tivas del Estado.

- Concentracion de sus funciones directivas a través
de la unificacién de las tres ramas del poder pablico.

- Afianzamiento de las funciones policivas y represi-
vas de todo el aparato estatal. Reforma de la justicia,

Con estas medidas el Estado no desaparece sino
que afina sus mecanismos de control politico v social,
dispersando administrativamente el poder para hacer-
lo mas eficaz,

En otras palabras, se trata, para nuestros paises,
de la adopcitn del modelo neoliberal, como respuesta
a la mas reciente crisis del capitalismo. Cuando el
modelo de acumulacion internacional entran en crisis
los estados del Tercer Mundo deben abandonar su
politica social, pues ella significa restricciones a la libre
expansion del capital. Es el retomo al ciclo de ajustes
al trabajo donde el capital pueda obtener mayores
niveles de ganancia sin controles estatales que le exijan
la redistribucién del ingreso.

En la légica necliberal la abolicion de la funcién
social del Estado debe servir para expandir el sector
productivo, con o cual habria méas empleo y asi mas
oportunidades econdmicas.®

Pareceria que se trata solamente de una politica
econdmica, pero en realidad lo que esta en funciona-
miento en una forma de existencia de la guerra, por
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la via de la economia, que hace aparecer esa politica
como un simple ajuste del aparato productivo. Lo que
se plantea de hecho es una estrategia que en lo politico
se apoya en la coercion v en lo educativo en el des-
membramiento de cualquier movimiento social y cultu-
ral que atente contra sus intenciones. Para eso se
proponen golpear mortalmente la educacién pablica,
en cuanto pudiera identificarse en alglin momento con
intereses populares,

Con la nueva politica educativa se intenta hacer
gobermnable la poblacién a toda costa; por alli pasa
este proyecto educativo, inscrito en una politica social
maéas amplia.

Pero, ;cémo lograr todo esto?

El Plan de Apertura Econémica apunta fundamen-
talmente a un propoésito: “"La desestatizacion” de la
Educacion.

Este es el viraje y esta es la nueva politica. Aqui
radica lo novedoso, pero al mismo tiempo lo peligroso
del Plan. Con él no solo se intentan hacer viables los
propositos de la educacion para el Desarrollo (Forma-
cién de capital humano), sino que destruye cualquier
posibilidad para la educacion ptiblica en Colombia.

Dicho propésito se propone conseguirlo a traves
de dos caminos: La municipalizacién v la privatizacion.

3. La municipalizacién

Tanto el documento del Banco Mundial como el
PAE ubican como responsable del fracaso de las politi-
cas educativas de los Gltimos 30 anos (la cobertura y
la calidad no alcanzaron los niveles esperados), al Go-
biemno Central, por su excesivo intervencionismo tanto

financiero como administrativo, con lo cual justifican

las nuevas medidas.

“Habida cuenta de que los gastos del sector de
educacién imponen una carga excesivamente pesa-
da al presupuesto fiscal ordinario, otro punto im-
portante es que el pais debe hallar otras fuentes de
financiacién tanto plblicas como privadas para el
sector...”.” “Para alcanzar las metas en educacién
primaria y secundaria de la presente administra-
cién, se requiere revisar la actual estructura de asig-
nacién de los recursos del sector y someter el presu-
puesto de funcionamiento a un proceso de
planeacion descentralizada, que coloque la respon-
sabilidad de evaluar, controlar vy ejecutar el gasto

en manos de los municipios y departamentos.®

Para resolver el problema financiero se proponen
buscar la participacién del sector privado y descentrali-
zar el gasto publico para garantizar mayor eficiencia
en la inversion.

El problema administrativo lo plantean asi:

“El Ministerio de Educacién debe reforzar sus
niveles directivos y transferir funciones ejecuti-
vas a los departamentos... de este modo las uni-
dades mas pequenas estarian en condiciones de
realizar funciones de evaluacién y supervision”.,

“Con la Ley 24 de 1988, se establecié un cuerpo
juridico para solucionar algunos de los proble-
mas administrativos del sector y comenzar a des-
montar el centralismo exagerado y desordenado
de la educacién publica colombiana. Se aumen-
ta la capacidad de direcci6én del Ministerio de
Educacion como ente rector y definidor de
politicas, fortaleciendo las funciones de pla-
neacioén, diseno, evaluacion y control del sis-
tema educativo... En el futuro, es necesario
trasladar al nivel local las responsabilidades de
administracién, el manejo auténomo de los re-
cursos financieros y, ademds, la posibilidad de
crear nuevas fuentes de financiacién para la edu-
cacion™'?. (El subrayado es nuestro).

He alli diseniada la estrategia; para llegar a los nive-
les de eficiencia interna v de rentablidad no alcanzados
en los 30 afos anteriores, para recuperar el ritmo de
la expansion educativa y recoger los frutos econdémicos
y politicos de este crecimiento, es necesario modificar
el esquema: La administracion debe desconcentrarse
asignandole las funciones de ejecucion y evaluacion a
los niveles locales, para concentrar la planificacion y
la toma de decisiones en el Ministerio de Educacion
Nacional. Al mismo tiempo se le entrega la responsabi-
lidad financiera a los municipios, delegando en ellos
la funcién de buscar nuevas fuentes de recursos a tra-
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vés del endeudamiento, la inversidn de particulares,
los impuestos, etc.

Esto es lo que se entiende en el gobierno por des
centralizacién: centralizar las decisiones politicas y des
concentrar las funciones ejecutorias,

Las repercusiones inmediatas para los maestros son
graves, pues tiene que ver con lo que denominan “la
administracién de los recursos humanos™.

El Estatuto Docente, promulgado en 1979, era un
instrurmento bien concebido de administracion de la
carrera docente que establecia incentivos para mejorar
el desemperic profesional; en la practica ha sido apli-
cado arbitrariamente y no como instrumento de admi
nistracion. Entre los abusos se ha incluido la utilizacion
de una costosa capacitacion de los maestros tnica-
mente como medio para que éstos retnan requisitos
para recibir sueldos mas altos !

Sequn esto, el Estatuto Docente debia servir como
mecanismo de administracion para disciplinar al maes-
tro, pero por falta de control devino en desangre del
presupuesto para la educacion.

La solucién propuesta es la siguiente:

“...Los docentes nuevos de la primera se provee
ran mediante acuerdos (contratos de gestién) en
tre lo Nacion v los municipic para ampliar la
planta docente municipal. De manera similar, se
crearén mecanismos para transferir los docentes
rurales contratados bajo el sistema 'soluciones
educativas’, que hoy paga la Nacion, a la planta
docente municipal. El Gobierno Nacional trans:
ferird recursos a los municipios para financiar
estos docentes, en los tres primeros anos, sin
asumir responsabilidades laborales con ellos. A
partir de entonces el municipio se responsabiliza:
rd de la financiacién con sus propios recursos...
Se promoverd la reforma de la legislacion docen:
te para adecuarla a los procesos de descentraliza
cion”. !

Los maestros, pues deben recibir el tratamiento
propio de un recurso humano. Para eso hay que buscar
los mecanismos legales para corregir los desniveles
que hay entre su preparacion y las necesidades de
reales de la educacion (segin su modelo), v entre su
ubicacion, su salario v las arcas municipales (segun sus
cuentas). En dltimas lo que necesitan es un recurso
flexible para que el Ministerio pueda planificar con
certeza las politicas educativas, sin que la voluntad de
los maestros se interponga vy para que los alcaldes
puedan egjecutarlas sin problemas.

De esta manera estarian creando las condiciones
para la eliminacion del Estatuto Docente, con lo cual
apuntan al desmembramiento total de la educacion
estatal, esta vez, eliminando el caracter nacional del
magisterio sus luchas.

En sintesis, disminuyendo el peso del Estado en su
responsabilidad financiera, desconcentrande funcio-
nes vy flexibilizando el recurso humano, se lograria
mayor eficiencia interna y un manejo racional de los
recursos, con lo cual obtendrian los beneficios econod-
micos y politicos de la educacion.

Este proceso de descentralizacion administrativa ya
esta en marcha por la via de la municipalizacion.

Obviamente este proyecto no tiene nada que ver
con lo que los maestros buscan a través de sus luchas
sindicales y del Movimiento Pedagdaico; no tiene nada
que ver con la busqueda de mayores niveles de partici-
pacion ciudadana en el diseno de las politicas educati-
vas, ni con la construccitn de proyectos pedagogicos
alternativos que formen ciudadanos para la democra-
cia, capaces de pensar v decidir desde las localidades
y las regiones. En este sentido FECODE ha propuesto
una Descentralizacién de caracter democratico,
donde las instancias locales y regicnales puedan deci-
dir colegiada v autbnomamente sobre las politicas, la
administracion y la financiacién de la educacion.

El modelo descentralizador del gobierno es el mode-
lo de la multiplicacion de las redes de conrrol y de la
dispersién de las responsabilidades para golpear la
configuracion de un movimiento cultural que podna
perfilarse en el horizonte social como protagonista de
un nuevo orden institucional,

Pero esta critica no supone una defensa al modelo
anterior. Al contrario, el exceso de centralismo en la
administracién y la falta de coordinacion y de eficiencia
en el manejo de los recursos, han sido siempre cuestio-
nados por el FECODE; por eso debemos d:stinguir de
una vez por todas entre educacién estatal v educacion
publica. Es la educacién estatal que se ha acomodado
a las estrategias del desarrollo, es esa educacion la que
se compromete irrestrictamente con los intereses del
capital, es ella la que ha contribuido al sometimiento
politico del pueblo y la que haimpedido la construccién
de proyectos pedagdgicos que potencien las capacida-
des para encontrar otra via distinta en la superacién
del atraso y la pobreza,
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El Plan de Apertura Economica
apunta fundamentalmente a un
proposito: “la desestatizacion”

de la educacion. Este es un viraje
y esta es la nueva politica. Aqui
radica lo novedoso, pero al mismo

tiempo lo peligroso del Plan.
. J

La educacién publica impulsada por el magisterio
nunca se ha casado con el modelo estatista y desarro-
llista que se impuso desde la década del 50. Dicha
educacién, por el contrario, significa pluralismo cultu-
ral, autonomia pedagogica, blsqueda y construccién
incesante de nuevas practicas culturales que potencien
el trabajo productivo v lo cologuen al servicio de todos,
significa hacer uso del presupuesto publico nacional
para financiar los procesos locales v regionales de
gestion educativa. Lo plblico, aqui, significa el dere-
cho legitimo de velar por los intereses dv todos los
colombianos sin distincién alguna, Esa acbe ser la
verdadera funcidén del Estado: Garantizar el cumpli-
miento del interés nacional a través de politica que
correspondan con él, sin discriminaciones.

4. La privatizacién

La segunda formula para resolver el problema que
se presento en las tres décadas pasadas y por el cual
no se pudieron alcanzar los resultados esperados de
la escolarizacion, es la privatizacion.

Como ya habiamos dicho, la educacién representa
un gasto muy elevado, razén por la cual hay que buscar
nuevas fuentes de financiamiento, Estos son, segtn el
plan:

- Préstamos externos
- Inversién
- Autofinanciamiento

Tres vias distintas que reafirman el proyecto de
privatizacién, punto de apoyo central en el proceso
de desmembramiento de la educacion pablica.

1, La Educacién Primaria

Lo que tiene que ver con la Educacion Primaria es,
a juicio de los disefiadores de la politica, responsabili-
dad financiera del Estado. Es facil sospechar por qué
el Estado alin se siente responsable de este primer
nivel educativo. De cualquier manera el aparato pro-
ductivo no se beneficia directamente con la educacion
de los nifos, pues no representan nada como fuerza
de trabajo. Sin embarge para los planes del desarrollo
es indispensable este nivel de escolaridad para garanti-
zar éxitos futuros en los procesos de acumulacion de
capital humano, niicleo primario para la escolarizacion
de la poblacién.

A tal punto valoran este momento que han dispues-
to crear el afio en todas las escuelas del pais. Con él
esperan:

“disminuir la repitencia en primaria y sentar las
bases para elevar la calidad en los niveles superio-
res de educaciéon, al mejorar la capacidad de
aprendizaje de estudiantes” '?

En general aspiran a reorientar programa de Uni-
versalizacion de la Educacion Basica Primaria creando
200 mil nuevos cupos.

Esto se lograréd construyende nuevas escuelas exclu-
sivamente en las zonas marginadas, en el sector rural
y en las dos costas; pero sobre todo mejorando la
eficiencia, esto es, evitando la repitencia escolar en
zonas deprimidas. Un niflo que repite es un costo muy
alto pues restringe la posibilidad de ingreso de otro
nino y baja la proporcion de nifos por maestro (el
maestro del afio siguiente se queda con un nifo me-
nos). Este problema que parece insignificante, se ha
convertido, seglin las cuentas, en uno de los més gra-
ves en terminos de costos v de eficiencia. Para solucio-
narlo se proponen extender el programa Escuela Nue-
va a todas zonas rurales del pais... “con ello se
disminuiria las tasas de desercién y repitencia ga-
rantizando la permanencia hasta 50 grado de toda
la poblacién escolar rural” '

El problema de la calidad es un problema de eficien-
cia interna, esto es, un problema de costos y de éxito
en la preparacién del mayor nimero de individucs
{ojala todos) para el desarrollo...

*Las inversiones con probabilidades de aumentar
la calidad de la instruccién primaria mejorando
las proporciones de los factores {nimero de
alumnos por maestro} no sélo mejorarian el pro-
ducto del sector, sino que representarian ademds
una trayectoria de crecimiento de bajo costo en
la medida en que las tasas de repeticion se reduje-

L 35

ran como consecuencia de ellas”
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Con todo, este programa de Universalizacion de la
Educacion Basica Primaria no lo va a asumir financie-
ramente el Estado a través del gasto publico, sino a
través del endeudamiento externc. Para ello se ha
contratado con el Banco Mundial un préstamo por
$35,000 millcnes. Las consecuencias del endeuda-
miento extermno ya las conocemos, y también sabemos
quién termina pagandola finalmente.

La calidad de la educacién también pretende mejo-
rarse extendiendo a las zonas urbanas al fracasado
métode pedagdgico de la “Escuela Nueva™.

2 La Educacion Secundaria

En este nivel la privatizacion aparece en toda su
extension vy contundencia. Para aumentar la oferta de
cupos en la educacidn Secundaria se siguen varios
caminos. De una parte, a través del préstamo-beca,
se proponen garantizar 165 mil nuevos cupos.

La financiacion de esto se hara de manera compar-
tida entre los municipios y el gobiernc central, De otra
parte “paraincentivara los particulares ya los muni-
cipios a ampliar o fundar nuevos colegios se creardn
lineas jespeciales de crédito en el sisterna UPAC y
en la FINDETER, con plazos largos”'®. Con esta
formula se aspiran cubrir 435,000 nuevos cupos.

Es en este nivel donde el plan establece su prioridad,
entre otras cosas porque comparte el criterio de que
“la Educacion Secundaria es justamente la que tiene
un efecto mas significativo sobre la distribucion del
ingreso y la productividad de la economia”

Lo que no alcance a cubrirse por la via de la privati-
zacion se hara optimizando la utilizacion de la infraes-
tructura fisica v de los recursos docentes existentes,

La educacidn técnica se fortalecera, pero pasard a
ser liderada, en el sector cficial, por el SENA. Las
instituciones privadas de formacién prolesional ade-
cuaran los rmecanismos necesarios para garantizar ca-
pacitacion para el trabajo a los nuevos jdvenes que lo
requieran. De nuevo se combina aqui, bajo el mismo
sistema, la funcion del sector oficial con el de los parti-
culares.

Se trata de estimular al sector privado para que
expanda la oferta de cupos, eliminando el desestimulo
del control de precios a través de la liberacién de las
matriculas en los colegios privados.

Si aqui en este nivel se cancentra la prioridad del
Plan, también se concentra el proceso de privatiza:
cién.

3. La Educacién Superior

El principal obstaculo que tiene la Educacion Supe-
rior, segin el Plan, es el sacrificio que deben hacer

Se le entrega

la responsabilidad
financiera a los municipios,
delegando en ellos la funcion
de buscar nuevas fuentes de

recursos través del

endeudamiento, la

inversion de particulares,
los impuestos, efc.

qQuienes aspiran a ella al renunciar a los ingresos que
les proporcionaria vincularse al mercado laboral. El
problema pues, seria la financiacion de las matriculas.

En el caso de la Universidad Publica la matricula
cubre solamente el 5% de los costos de funcionamien-
to. Se trata entonces de que por este concepto se
cubra el 33%, mediante “un proceso de incremento
real en las matriculas y demds derechos académicos
de ios nuevos estudiantes de fas Universidades Pi-
blicas™'8

Se complementa el procese de privatizacion a tra-
vés de la financiacién de las matriculas mediante crédi-
tos que otorgard la banca privada, Durante los tres
primeros afios estos créditos seran para quienes dese-
en ingresar a la Universidad Publica, pero luego se
extender a las Universidades privadas. Con esta medi-
da se apunta a debilitar aquellas universidades pablicas
que no posean os recursos v la infraestructura suficien-
te para competir con las privadas.
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Conclusidn

El PAE es el nuevo reto que los maestros colombia-
nos deben enfrentar. No s6lo para resistir al golpe
final que se le da a la Educacion Publica, sino para
cubrir todo un amplio espacio social y politico que
potencie al Movimiento Pedagégico de tal forma que
sea punto de encuentro de lo politico v lo sindical.
Este Movimiento adquiere una dimensién nueva en
tanto colaca en el centro del debate la lucha por la
Educacién Pilblica. Lucha de doble direccién, como
resistencia al proyecto de privatizacion y consolidacion
del sistema, pero también como definicidon de una
nueva comprension de la Educaciéon Publica. La Edu-
cacién Publica va mas alla de la Escuela Estatal, por
€50 No es un servicio como cualquier otro abjeto de
control y de privatizacién.

E! Movimiento Pedagogico entiende la Educacion
Publica en el amplio espacio de la cultura. En cuanto
tal, es el lugar donde se posibilita el pensamiento, se
recrea la lengua matema y se pone en ejercicio’ la
democracia como una forma de vida.

_ Se trata de que los maestros, frente al proyecto dgl

Estado, levanten un programa de cara a la sociedad
civil que articule en la lucha por la Educacién Publica
tanto los problemas del orden pedagégico como los
que tienen que ver con la dimensién politica de su
quehacer.

Esto significaria dotar de sentido y ampliar el esce-
nario de la practica pedagdgica, poniendo en degbate
el caracter publico de la educacién y convocando las
distintas fuerzas que intefvienen en ella.

1. La politica educativa debe ser discutida y definida
por todas las instancias de la poblacién que tienen que
ver con ella. No podemos permitir que se sigan dise-
fiando e imponiendo a espaldas de las comunidades
las politicas, planes y programas educativas.

2. La financiacién de los gastos del personal docen-
te deben quedar a cargo de la Nacién, con la concu-
rrencia de los Municipios y Departamentos en la res-
ponsabilidad de construir, mantener v dotar los
establecimientos educativos oficiales.

La administracién debe concebirse dentro de un
Sistema Nacional de Educacién con responsabilidades
y funciones definidas para la Nacién, los Departamen-
tos y los Municipios en forma colegiada y sobre la
autonomia de los establecimientos en manos de los
maestros para definir la elaboracion de los programas
educativos.

Se_tr_a_‘ta de glst_:.mularial

un servicio como cualqu:er

ro objeto de control y de

ﬁht’mﬁzmdn. .
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FECODE ha propuesto una
descentralizacion de
cardcter democritico, donde
las instancias locales y
regionales puedan decidir
colegiada y auténomamente
sobre las politicas, la
administracion y la
financiacion de la
educacion.

Esta nueva tarea pasa por un proyecto mas grande
gue nos compromete con la vida misma. Luchar por
la vida en un pais como el nuestro es tédo lo que nos
queda, pero en ella nos jugamos todo lo que sofiamos.

Comparten el Documento los siguientes miembros
del Comité Ejecutivo de FECODE:

Jaime Dussan Calderén, David Zafra Calderén,
Carlos F. Arroyo, Orlando Zambrano, José Amulfo
Bayona, Rafael Cuello R., David Moreno, Emesto Ro-
mero, Edgar Zambrano.

NOTAS:
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Departamento MNacional de Planeacion, Plan de Apertura Educa-
tiva, 1991-1994, Documento MEN - D.N.P. - UDS - DEC -
251, marzo 19 de 1991, pags. 3y 4.

Departamento Nacional de Planeacién, op. cit., pag. 9.

. Ibid, pag. 1.
. A partir de la mundializacion de la educacion el Banco Mundial

crea una oficina para atender especificamente los asuntos rela-
cionados con este “sector”. De alli previenen las orientaciones
que “recomiendan” seguir a Colombia, recogidas en el documen-
to titulado: *Memeorando sectorial del 7 de abril de 1987, Este
trabajo, de caracter confidencial v para uso exclusivamente ofi-
cial, fue preparade por el Departamento de Proyectos de la
Oficina Regional de América Latina y el Caribe. E! Plan de
Apertura Educativa sigue paso a paso cada una de las “recomen:
daciones” alli expuestas. También sigue los lineamientos plante-
ados en Tailandia en el Congrese Mundial sabre “Educacién
paratodos”, evento preparado por el Banco Mundial y la Unesco
en 1990. Este Congreso define para el Tercer Mundo una estra-
tegia para que la poblacidn adquiera el aprendizaje minimo que
necesita el desarrollo,

. bbid., pag. 1.
. Ibid., pag. 1.
. Banco Mundial. Celombia, Financiamiento y Eficiencia del Sec-

tor de Educacion. Memorando sectorial. 7 de abril de 1987.
Informe N 6587 - CO. pag. 1-4.
D.N.P. op. cit. pag. 24.

Banco Mundial, op. cit., pag. VIll y IX.
D.N.P., op. cit., pag. 19-20.

Banco Mundial, op. cit., pag. 24 y 28,
D.N.P., op. cit. pag. 20-31 y 40.
D.N.P., op. cit., pag. 30.

lbid., pag. 30.

Banco Mundial, op. «it., pag. 36.
D.N.P., op. cit., pag. 33.

Ibid., pag. 32.

bid., pag. 39.
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Este ano el Programa Regional Coordinado de Educacion Popular
ALFORJA cumple una década, Tarea al saludar este aniversario ha creido
conveniente reproducir el afiche y la opinion que de &l tiene el
Coordinador Regional del Programa Oscar Jara.

“Con motivo de este aniversario, el equipo panameno de CEASPA,
aporté un afiche realizado bellamente por su artista gréfico Heriberto
Valdés, en el que se expresan situaciones, temas, afirmaciones y retos

que estamos dispuestos a asumir como programa coordinado de
educacion popular. Queremos compartir con ustedes estos contenidos,
que mas que servir de recordatorio de una fecha, busca incentivar la
reflexion critica v la voluntad de compromiso vital con las aspiracidnes
profundas de las mayorias de nuestro continente”.

EN UN MUNDQ DE DESAFIOS
NUESTRA ALFORJA& ESTA
LLENA DE ESPERANZAS
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El padre Ricardo Morales Basadre, director del Colegio La
Inmaculada, encabezando a un grupo de personalidades de la
educacion nacional, directores de centros educativos catolicos,

representantes de la Iglesia y ONGs, presentd a la opinidn piiblica un
conjunto de propuestas para mejporar los salarios de los maestros,

recuperar las clases perdidas por la huelga magisterial y recuperar a

los alumnos que no se matricularon en abril. El siguiente comunicado,
aparccido en los diarios el 4 de agosto, resume ostas propuestas.

{Que comiencen las clases ya!

os dirigimos a nuestro pueblo, a su gobier-

1o, a sus representantes en el Parlamento,

al Magisterio Nacional y a la Iglesia cuya

vocacion es servir, inspirada por el Evange-
lio: no debemos permitir que a mas de siete mi-
llones de nifos y jovenes, se les despoje este
ano del derecho a educarse.

Si bien el gobiemo trata de afrontar algunoes de los
problemas mas serios por los que atraviesa el pais, es
evidente que su extremada preocupacién por las medi-
das que permitan reinsertar al pais en el sistema finan-
ciero internacional ha hecho que la atencién a los mas
pobres, a las principales victimas de la violencia y de
la emergencia nacional, no sea lo mas eficaz de la
politica gubernamental.

Las soluciones a los graves males que aquejan a
nuestro pais no son s6lo de orden eccnémico, sino
sobre todo de orden humano, Seria histdricamente
equivacado pretender arreglar los desequilibrios socia-
les por los que estamos pasando, obedeciendo a crite-
rios puramente técnicos, desconociendo la dimensién
humana y ética que debe inspirarlos e ignorando el
costo social que implican estas decisiones.

Ha llegado el momento de concertar volunta-
des y esfuerzar para salvar al pais, dejando de
lado discusiones estériles e intereses puramen-
te partidarios. No es posible desconocer una de las
demandas mas preciadas de nuestro pueblo: el dere-
cho a educarse para mejorar sus condiciones de vida.

La huelga que afecta a la educacién piblica nacional
v a través de ella a todo el pais, tiene ya mas de 75
dias de duracién y las partes, es decir, el Ministerip

de Educacién y el Sindicato Magisterial parecen haber
agotado las posibilidades de entendimientn,

Por otro lado, las recientes medidas adc ptadas por
el Sector Educacién (D.S. 0015-91 EDy D.S. 0016-
91-ED) han endurecido la posicion del gohierno, ale-
jando las posibilidades de llegar al acuerdo armonioso
que el pais reclama cada vez con mas fuerza.

Esta situacién pone ahora, ya perdido el primer
semestre del ano escolar, en riesgo el segundo semes-
tre v, por consiguiente, el ano escolar completo.

El sueldo promedio de los maestros es de 50 ddlares
mensuales. El incremento ofrecido por el gobierno es
de 100%. Este aumento toca el fondo de la capacidad
de la caja fiscal. Sin embargo, es de reconocimiento
unanime que se tratra de cifras absolutamente insufi-
cientes para que el maestro pueda cubrir sus necesida-
des basicas.

Caminos de solucion

Con humildad, pero con firmeza, sugerimos cami-
nos de solucién a la insostenible situacion de la educa-
cibn nacional.

1. Recuperar el salario magisterial

Es claro que las soluciones pasan por encontrar
alternativas viables para mejorar la capacidad econé-
mica del Estado. Evidentemente seria posible negociar
la reduccion de los montos programadas por el gobier-
no para el page de la deuda externa, pero esta no es
la Unica salida.

a. A pesar de las evidentes limitaciones fiscales cree-
mos que el pais esti en condiciones de encontrar,
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recursos por la via de una mejor recaudacion tri-
butaria gue apenas representa actualmente un
4.5% del PBI, cuando en América Latina llega a
un promedio de 18%. El que la presién tributaria
se encuadre en niveles tan bajos constituye una
seria distorsion en la estructura econdmica que debe
ser corregida a corto plazo, pues impide al Estado
financiar servicios prescritos constitucionalmente y
cumplir con la funcién compensatoria que le com-

pete.

Particularmente baja es la recaudacién proveniente
del IGV que llega a 1.75% del PBI, muy por debajo
del 7.5% que alcanza en los paises sudamericanos.
A la propuesta presidencial anadimos que una re-
caudacién mas eficiente del IGV controlando
los evasores, fiscalizando y sancionando se-
veramente a los mismos, puede ser la herra-
mienta fundamental que el Estado tiene que
hacer eficiente este tributo a corto plazo.
Para el logro de este objetivo |, el magisterio pue-
de ser el generador de una campana nacional
sobre la responsabilidad tributaria de todo
ciudadano.

b. Aceptando que el gobiemo no esta en condiciones
de resolver el problema de remuneraciones del ma-
gisterio de forma inmediata, consideramos impera-
tivo que se lleque a acuerdos de mejora gradual
conforme a un programa preciso de recupera-
cion salarial que apunte a llegar en un plazo deter-
minado, al nivel de la canasta familiar.

¢. Apovamos las iniciativas que proponen la crea-
cion de impuestos dirigidos especificamente
a la educacién pablica y que darian origen al
“Fondo de Desarrollo de la Educacion”,

2. Recuperar las clases perdidas

Hay que evitar también por todos los medios, que
se pierda este ano lectivo, Para ello es necesario adop-
tar inmediatamente un conjunto de medidas orienta-
das a recuperar el tiempo perdido.

a. Una primera accion se refiere a reprogramar los
contenidos curriculares, asegurando los objeti-
vos esenciales, evitando repeticiones, dando de baja
conocimientos obsoletos y actividades poco signifi-
cativas, Quizas la situaciébn de emergencia que vivi-
mos, nos ayude a aligerar nuestro sistema educativo
de lastres y de un exceso de objetivos y cursos,
reduciendo su aporte pedagégico a la formacion
social, la capacitacién intelectual v a la internalizac-
ién de valores.

b. Sera necesario en segundo lugar, replantear el
calendario escolar. El ano lectivo debe iniciarse

en agosto y extenderse hasta el 15 de enero, En
marzo deberan iniciarse las clases ampliando la du-
racion del afo escolar 'S2. Esta recalendarizaciéon
debe ser flexible y tomar en cuenta la diversidad
local v regional. ’

¢. En tercer lugar sera necesario producir materia-
les educativos y comprometer la participa-
cion de los medios de comunicacién masiva
en su difusién para que contintien desarrollando
una campana educativa que complemente los es-
fuerzos que los maestros hacen desde sus aulas.

3. Recuperar a los alumnos no matriculados

a. Es por todos conocido que, en cifras oficiales,
1'300,000 alumnos no se matricularcn en el mes
de abril. Se hace necesario pues reabrir la matri-
cula en agosto con la finalidad de recuperar
a los ninos y jévenes que no acudieron a la
escuela este aiio.

b. Aln cuando el nimero de clases perdidas no sean
significativamente mayores a las de los alumnos que
iniciaron sus clases en abril, consideramos necesa-
rio incorporar a los alumnos que recién se
matriculen a programas de recuperacion es-
colar ad hoc, donde se tome en cuenta su proble-
maética.

¢. Conviene también como parte de esta campana
para recuperar y retener a todo el alumnado, relan-
zar el programa de alimentacién v salud escolar.

Es evidente que si no entendemos la educacién
como una “tarea de todos” no saldremos adelante. Es
la sociedad en su conjunto la que puede aunar esfuer-
zos e inventiva para poner en marcha una verdadera
movilizacién por la educacién de nuestro pueblo. Los
medios de comunicacién, las empresas, los munici-
pios, las parroquias, las asociaciones de padres de
familia, los sindicatos, en una palabra, todas las fuer-
zas vivas del pais, deben ser convocadas para
restituir a nuestros nifios y jévenes su derecho
a estudiar, pues son ellos los llamados a hacer
posible el Pert de maiiana. Nos ofrecemos a ser
parte de las soluciones, porque es necesario superar
la mera denuncia que no aporta alternativas.

Julio 30, 1991

R.P. Ricardo Morales, Felipe Mac Gregor, Grover Pango
Vildoso, Gral. Juan Mendoza, Dra. Gloria Helfer, Dr.
Mauriclo San Martin, Dr. Leopoldo Chiappe, 3.P. Gusta-
vo Gutiérrez, Jorge Capella, Raul Gonzales M., Jesiis
Herrero, Gastén Garatea, Maria Mujica, Fanny Cebreros,
Irene Diaz, Dolores Peralta, Emma Ricja, Rosa Mujica,
Marfa Palacios, Josefina Huamén, Milagros Brondy...

51



revista TAREA - sellembre 1991 - pag. 52 -54 |

Abordar la ensefianza de las ciencias
sociales de manera integrada y participa-
tiva resulta una tarea dificil, sobre todo
por la complejidad del objeto de estudio,
este es, la realidad y el entorno social
presente y pasado que nos compromete
y afecta cotidianamente.

Casa Nuestra asume este reto y lo
hace a través de un grupo interdisciplina-
rio de profesores, bajo la conduccién de
Luisa Pinte v Consuelo Pasco. La pro-
puesta que nos presentan es realista, en
la medida que recoge las experiencias pe-
dagégicas de varios grupos de docentes
que estan trabajando desde formas peda-
gégicas altemativas, estrechamente vin-
culados y comprometidos con el cambio
social.

El material propone dos niicleos de
desarrollo tematico claramente diferen-
ciados, el primero lo consideramos tedri-
co y comprende los dos primeros puntos
del indice, el segundo corresponde al me-
todolégico propiamente dicho y es desa-
rrollade en los puntos siguientes.

En el aspecto tedrico, es importante
resaltar la posicion que se asume frente
a la educacién v a la escuela como agen-
tes de socializacion y trasmision de valo-
res, esta se hace contrastando la postura

Las Ciencias Sociales en la es-
cuela primaria: Propuesta
Tebrico-Metodologica.

Luisa Pinto y Consuelo Pasco.
Lima, Tarea, abril 1991. 96 pp.

tradicional rigida y vertical, frente a la
postura moderna dialdgica, horizontal y
participativa ubicandose en esta Gltima.
El nicleo tedrico del trabajo considera-
mos, se ubica en el punto referido a los
*Objetivos basicos de la educacién pri-
maria en ciencias sociales”, se explicitan
y desarrallan cinco objetivos basicos, en
el que se encuentran implicitos los puntos
de vista tedricos, referidos al objeto de
estudio de las ciencias sociales y al sujeto
que recibe este contenido. Se desarrolla
este a partir de una concepcion del sujeto,
en este caso del nifio, dentro de un mode-
lo evolutivo genético que implica inter-
acciones constructivas del potencial psi-
colégico que hace posible la com-
prension, reflexién y transformacién de
la realidad social, de la cual se nutre. Este
desarrollo va de niveles proximos concre-
tos a distales abstractos.

En el aspecto metodolégico conside-
ramos esta el mayor aporte del trabajo,
ubicamos como el mas significativo, el
punto que se refiere a “Definicién de
actividades a través de las cuales se de-
sarrolla el proceso de ensefianza -
aprendizaje®, en esta se propone lo que
a nuestro juicio es la secuencia didactica
propiamente dicha, es decir donde lo se-
leccionado, lo secuenciado v lo planifica-
do se concreta en la accion y la practica.

Aqui se ubica la evaluacion que es uno
de los aspectos mas dificiles de abordar
desde una postura como la asumida en
la propuesta, resultando quiza el punto
més débil del material. Se propane una
evaluacioén de caracter tecnolégico, que
no es el mas adecuado, sobre todo por
la evaluacion cualitativa que se sugiere,
sin embargo el haberla considerado den-
tro de los aspectos metodolégicos, en si
ya es un logro significativo para el trabajo
pedagégico en ciencias sociales.

En el dltimo punto de la propuesta se
presenta un modelo de programacién cu-
rricular donde se logra la integracién a
partir de las caracteristicas psicologicas v
socioculturales del nific que es denomina-
do aqui “sujeto de la educacién”.

La propuesta comentada a nuestro jui-
cio, es un esfuerzo valioso que dentro de
la apertura y flexibilidad del grupo de tra-
bajo de Casa Nuesltra, seguira siendo ob-
jeto permanente de validacitn y contras-
tacién con las diversas realidades donde
se le implementa el desarrollo.

Norma Reategui
Psictiloga Educacional, Profesora
de la Pontificla Universidad Catélica del Perd,
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nuestros
derechos

Guia metodoldgica para la
educacidn en
Derechos Humanos con
nides de 5 a 8 afies

4§ romen Peranc e Foucacon
o Crecon. Humens y B P

Esta Gufa recupera tres dimensiones.
Una es que no puede haber construccion
de identidad del nific si no hay un desarro-
llo de su autcestima y de su confianza
basica. Alguien que no se autoestima v
no tiene confianza en si mismo. dificil-
mente podra decir que es persona Y mas
difteilmente pedra decir que le importa
alguien cuando ni se importa a si mismo.
;Cémo lograr entonces desencadenar un
proceso en el cual cada nifo con el que
entramaos en contacto directo cotidiana-
mente, en ¢l aula, fuera de ella, en la casa
o donde sea, puedan sentir que los otros
somos un factor constructivo de su propia
autoestima y de su propia confianza fun-
damental y sustantiva?. La Guia esté reve-
lando que el tema de la identidad del nifio
no es algo que fabricamos los adultss sino
que es un proceso de identificacion al que
los mismos nifos van aportando noveda-
des, acentos y dimensiones que de repen-
te los educadores no hemos clasificado
en nuestros esquemas pedagogicos, ni las
han recogido los psicélogos. Quizas los
que mejor los han recagido son los mis-
mos nifos y aquellos que han tenido ca-
pacidad de escuchar a través de sus ex-
presiones toda la musica nueva y de
fondo que realmente transforma nuestra
manera conceptual de decir qué es un
nificy cémo es la construccion de suiden-
tidad. El cuento que habla de una nina

Aprendamos nuestros dere-
chos. Guia: metodologica
para la educacidon en Dere-
chos Humanos con nifos de
5 a 8 aiios.

Lima, Instituto Peruano de Educa-
cién en Derechos Humanos vy la
Paz, 1991. 4 folletos ilustrados.

invisible, de un pueblo que pierde a sus
ninas, nos estd indicando que la tarea de
construir una identidad colectivamente es
una tarea en la que los educadaores tene-
mos una participacion a la que no pode-
mos renunciar. Aquel objetivo que dice
que el nifio tiene derecho a ser nifo toda-
via abre un debate entre nosotros: ;Qué
es ser nino en este pais?, A nosotros se
nos puede hacer dificil saberlo, los nifos
saben como ser ninos; los nifos saben
perfectamente lo que a ellos los identifica
como tales.

Un sequndo elemento que me parece
muy importante es el de la responsabili-
dad. Mas que hablar de derechos y de
deberes los nifios desarrollan un gran sen-
tido de responsabilidad de si mismos v
por otros. Desde muy tiermos estos nifios
pueden saber que todo derecho implica
una responsabilidad social, que de una u
otra forma no es sélo en funcién de uno
mismo. Si esto no se supera el nifio no
crece, no madura, no desarrolla, pierde
capacidad de reirse como dice uno de los
cuentos también: Tengo la impresion de
que el nino desarrclla un camino metodo-
logico distinto, se siente responsable de
lo que &l hace y es por eso que reconoce
que tiene derechos.

Algo que merece ser recogido es que
el nifo no solamente quiere ser protegi-

da, los adultos tendemos a partir de un
esquema proteccionista. Pero es en el
riesgo donde los nifios justamente desa-
rrollan muchas de sus propias habilida-
des, estan dispuestos a experimentar con
mayor libertad, con mayor capacidad de
dejarse impactar e impresionar,

Una tercera cueslion gque me parece
importante de esta Guia es la centralidad
de la alegria como elemento fundamental
para construir identidad personal e identi-
dad social, No se puede defender la vida
si uno no experimenta la alegria de vivir,
no se puede desarrollar identidad perso-
nal si no se siente la alegria de ser lo que
une es, no hay modo de hablar de amistad
entre los ninos si no es porque es fuente
de alegria y no hay camino a la solidaridad
entre los nifios sino es via la amistad y |a
alegria. Si no existe esa tonalidad de ale-
gria todos nuestros discursos sobre Dere-
chos del Nifo corren el riesgo aparecer
intragables, y casi niegan la experiencia
misma. Uno de los cuentos dice bien que
no todos los nifos estan alegres, no todos
son comao los nifios que viven en los cuen-
tos. Esta es una alegria que no es ajena
a experiencias de sufrimiento y de desga-
rramiento, Somaos una sociedad que ne-
cesita que los nifies nos sigan haciendo
cosquillas para que podamos ser capaces
de creer que la sonrisa, Ja alegria, es tam-
bién una expresién de nuestra seguridad
y de nuestra esperanza.

Tengo tres observaciones a la Guia.
Una primera, estamos poco preparados
para dar una respuesta a la relacion entre
lo simbélico y lo imaginativo en los proce-
sos de formacién de un nifio. Nos queja-
mos que no existen suficientes estudios
sobre la idiosincracia del nific peruane,
del nifo campesino, del nifo de pueblo
joven, del nifno trabajador, de la nifia ven-
dedora, que no existen suficientes estu-
dios exploratarios sobre céma adguieren
la vision del mundo, la visién de la sacie-
dad, como adquieren las ideas sociales y
las ideas de la fisica, la matematica, etc.
Yo no creo que exista una forma ni de
inteligencia ni de proceso de conocimien-
to sino que cada cual trae el que tiene
scomo recogerlo v articularlo?. Esta Guia
metodalégica nos coloca ante el desafio
de una mayor profundizacion de lo que
es ¢l mundo de la imaginacién, de la fan-
tasia, de lo simbélico. Yo pensé que el
principal derecho que iba a reivindicar la
Gula era el derecho a la imaginacion,
pero me he dado cuenta que es mas bien
un recursc didactico y creo que la capaci-
dad de imaginar, de sonar, es un derecho
que debe estar.
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Mi segunda observacion es a la entra-
da de esta Guia metodolégica: jqué pasa
con los nifios en el Peri? Yo habria empe-
zado con ¢qué es lo que estan haciendo
los nifios por su propio pais? No se condi-
ce esta introduccién con los cuentos. Me
explico: los cuentos nos levantan y la in-
troduccién nos habla del 50% de nirios
gue se nos mueren antes de tiempo. No
es mentira pero hay que combinarlo con
lo que ofros nifios de este pals estén ha-
ciendo v no solamente con lo que estan
padeciendo. No podemos alimentar en
nosotros los maestros una visidn que ter-
mine en un cierto pietismo frente al nifio.
Mientras tengamos una visién pietista de
lo que padece el nifio, dificilmente podre-
mos abrir la imaginacién y expandir nues-
tra capacidad de fantasia para pensar las
cosas y este pais, desde otro lado. Se
requiere complementar la entrada para
que los maestros se enteren de las pocas
pero hermosas cosas que los nifios son
capaces de hacer, nifios de todos los me-
dios sociales, para responder a sus pro-
pios problemas.

Finalmente, crec que la Guia debe
complementarse no solamente con el De-
célogo de los Derechos del Nifio sino con
lo que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ha aportado ultimamente. No
sélo porque es poco difundida sino que
esta Convencién habla del nifio como un
sujeto social, como nifio que tiene dere-
cho a una identidad en su nacién, y algo
muy importante, que los nifios tienen de-
recho a opinar y a que su opinién tenga
peso juridico.

Una herramienta como esta no sola-
mente es bienvenida para los maestros
sino que nos debe parmitir renovar nues-
tra fe y confianza en que los nifios son
capaces de imaginar y de alegrarse, son
capaces todavia de luchar para que este
pueblo no se quede sin nifios y porque
no haya ninguna nifia o nifio invisible en
la sociedad. Hay que repensar también
la nacién desde donde la estdn pensando
nuestros propios nifos y nifas.

Alejandro Cussianovich
Educador, Director del Instituto
de Pedagogia Popular

— ||

Tarea saluda
al Grupo Cultural
Yuyvachkani
por sus 20 anos de trabajo
en la promocion
y creacion de cultura popular.

Grupo Cultural Yuyachkani
Ao del XX Aniversario

Temporada de re-estreno
del 12 de set. al 26 de oct. - 8.00 pm.

“Encuentros de Zorros”
viernes y sabados

“Los misicos ambulantes”
Jueves

Casa de Yuyachkani:

Tacna 363, Magdalena del Mar
(altura cdra. 40 Av. Brasil)
Teléfono 619597
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Junio 1991

Clases populares, cultura politica y democracia/ Wélter Alarcén
* Politicas econdmicas versus politicas sociales: viejos odres para
nuevo vine / Antonio Komero

* Deuda externa, transnacionalizaciéon v el fin del ideal del desarro-
llo en América Latina/Conzalo Rivas

La herencia iberocatélica y la esfera politicoinstitucional en Ameé-

rica Latina / H.C.F. Mansilla

El desarrollo local y la practica de la educacion de adultos / José

Rivero H.

Japonerias / Hugo Neira

La pequefia y microempresa en el primer ano del gobierno de
Fujimori / Eliana Chavez O'Brien

Socialismo
y Participacion 54 Ediciones Socialismo y Participacion
Av. José Faustine Sanchez Camién 790. Lima 17

Teléfonos: 629833 - 623848 - 630099
PERU

Informes:

5i usted gquiere conocer las

alternativas de pacificacidén en el
Perd, compre IDEELE

la Gnica revista especializada en

violencia y pacificacidn.

ﬁ(ﬁn Pubtcada por o

Instituto de Defensa Legal.

De venta en las principales librerias
y en el mismo instituto. Suscripcienes:

TCRIBIO POLO 248 - MIRAFLORES - TELFS: 41-0192 - 42-4037
Distribuye DISELPESA Sale la primera semana de cada mes
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Publicacitn dirigida a los profesionales de la Salud

MEDICAMENTOS y
SALUD POPULAR

JERVICIO OE MEDICINAS PRO  VIOA

Informes: General Garzdn 2170, Lima 11
Teléfonos: 633911 - 635980
PERU

Informes: Informes: Senda Celeste 101, Lima 21
Horacio Urteaga 976, Lima 11 Teléfono 617422
Teléfono 230935 PERU

L
REVISTA DE DESARROLLO LOCAL

Av.Porlales 3020 Casilla 2-D, San Bemardo Chile. Teléfonos 8593262-85983713-8594707 Fax:8591405.
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MATERIALES PARA LA EDUCACION POPULAR

Pedidos: Horacio Urteaga 976, Lima 11 Teléfono: 230935

Juegue con
la Pala Abra

“Jugando y sélo jugando, el individuo, ya sea nifio o
adulto, es capaz de ser creativo, y de usar toda la
personalidad, y sélo siendo creativo el individuo
descubre el si mismo”

Winnicott

Juegue con la pala abra / Daniel Mathews - Lima: Tarea,
1991. - 86 p.

desde la voz de los ninos

'--‘_-'-5.7:-,--;_ Esta obra es el resultado de una experiencia, con la

oS WEOS participacion de mas de 10000 nifios y sus maestros en un
' trabajo cotidiano en el aula, llevada a cabo en Centros
Educativos de zonas urbano maginales de Lima. Esta

 — propuesta educativa implica el uso de la hislorieta como
o recurso metodolégico, busca alentar la creatividad, desarrollar
€ o @ habilidades y actitudes que promuevan la autoestima.
-.ﬂ_ Se incluye toda una gama temadtica de las historietas hechas
P por los nifos participantes, la Convencién de los Derechos
1 del Nino de las Naciones Unidas, y una Bibliografia
. actualizada.
Pr-

Desde la voz de los nifios / Nélida Céspedes (et.al.) -
Lima: Tareq, 1991. - 96 p.

Los discursos de
la educacion popular

La finalidad de este trabajo es sugerir algunas lineas de reflexién critica sobre el discurso de la
educacion popular en el Perl. Para ello, el educador, Luis Sime Poma, nos propone en la primera
parte un analisis sobre los discursos fundacionales de la educacion popular, para Iuego
presenlamos un esbozo sobre los nuevos discursos.

Este sugerente ensayo es complementado por cronclogias y memarias de algunos eventos de
educacion popular, fuentes permanentes para reflexion del autor.

Los discursos de la educacion popular. Ensayo crifico y
memerias / Luls Sime Poma - Lima: Tarea, 1991.- 260 p.




‘Un nuevo
punto de partida

Una rigurosa elaboracién del conceplo

del analfabetismo funcional a pantir

de cinco nucleos lematicos: concepto,
caracteristicas, impacto, tendencias y
perspectivas luturas, Pequenas ponencias
sobre lemas especificos. El analfabetismo
funcional, un obstaculo para el desarrollo
cultural y socioecondmico de nuestros
pueblos. Imprescindible actuar sobre ély
continuar la reflexion.

El analfabetismo funcional. Un nuevo punto
de partida / L.O. Londofio - Lima: Tarea, 1991.
208 p.
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