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La grave crisis del sistema de
administraciéon de justicia en
nuestro pais ha llevado a un
grupo de profesionales, miembros
de la Red Peruana de Educacion
en Derechos Humanos y la Paz, a
plantearse la necesidad de
repensar el tratamiento de temas
juridicos en las actividades
educativas que realizan. Las
siguientes constataciones parten
de recoger la vision de los
sectores populares sobre el
Derecho, para luego proponer
nuevas orientaciones para el
trabajo educativo que permitan
pasar de la actual difusion de
normas legales a una reflexion
critica sobre el sistema juridico
peruano v a la busqueda de
nuevos enfoques.
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Introduccion

ara hablar de la educacién
en derechos humanos en
el Perl, es necesario
remitimos a los inicios de
la labor de derechos humanos que
estuvieron estrechamente ligados a
la defensa legal de los derechos de
las personas ante casos de violacién
de las libertades individuales. Esta
situacion se agudizd ante la implan-
tacion del Estado de Emergencia en
gran parte del pais y la consecuente
“suspension de garantias™ desde co-
mienzos de la década pasada.

A partir de alli, va surgiendo la
urgente necesidad de emprender una
labor de difusién de los principales
derechos de la ciudadania v de los
mecanismos para su defensa, para
prevenir a las personas que pudie-
ran verse en situaciones de deten-
cién o de wvulneracion de sus liberta-
des individuales, Este sera, en su mo-
mento uno de los principales ejes
-mas no el (nico- de la tarea de
educar en derechos humanos.

De este modo, un conjunto de
aspectos juridicos (la libertad indivi-
dual v la seguridad personal) van
pasando de ser de manejo exclusivo
de los abogados a ser temas que
cada poblador, cada dirigente de las
organizaciones en las zonas margi-
nales, debe conocer, va sea para
tener un instrumento mas para su
defensa individual o para la de otros
pobladores que sufran de detencio-
nes arbitrarias, maltratos v en gene-
ral, cualguier otro acto que viole sus
derechos individuales, contemplados
en la Constitucion v legislacién wvi-
gente.

El campo de la educacion en dere-
chos humanos ha venido desarro-
llandose a lo largo de los dltimos
seis anos, complementando la labor
de defensa legal y abarcando otros
ternas no sblo referidos al Derecho.
Poco a poco, ha ido alcanzando un

espacio propio en las diferentes or-
ganizaciones sociales y organismos
dedicados a la promocién y denun-
cia de los derechos humanos en
practicamente todo el pais.

En este periodo, la Red Peruana de
Educacién en Derechos Humanos y
la Paz constituye un esfuerzo serio y
coordinado que apunta hacia una
real articulacién de las diferentes
experiencias que existen en este
campo.

Esta Red estd conformada por un
colectivo de personas e intituciones
que a lo largo del pais se dedican a
la labor de educar en derechos
humanos. Entre sus miembros figu-
ran: organismos no gubemamenta-
les que dirigen sus acciones a apo-
yar organizaciones populares cam-
pesinas, urbanas y nativas; comités
de derechos humanos; grupos de
maestros organizados; grupos de la
Iglesia Catdélica y comunidad juridica
(jueces, liscales, abogados, estudian-
tes de Derecho).?

Durante su existencia, la Red se ha
ido planteando la necesidad de ya
no sélo unir esfuerzos para la reali-
zacion de actividades educativas con
caracter masivo, sino también de
reflexionar sobre ellas.

Asi surgen algunos temas a ser
profundizados mas detenidamente,
que sirvan a su vez para realimentar
la experiencia ganada y renovarla
en sus contenidos y metodologia.
Uno de ellos es el tema del Derecho
en la Educacién en Derechos
Humanos, que ha empezado a ser
trabajado por algunos miembros de
las instituciones que forman parte
del Polo Coordinador de la Red
Peruana de Educacién en Derechos
Humanos vy la Paz.

La motivacién para emprender este
trabajo responde, entre otras inquie-
tudes, a la necesidad de dar una
nueva orientacién al tratamiento de
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temas juridicos en las actividades
educativas, teniendo en cuenta la
grave crisis que afronta el pais, que
repercute en el funcionamiento del
aparatc de la administracion de
justicia y en el cumplimiento de las
normas basicas de sequridad ciuda-
dana.

Producto de este primer acercamien-
to colectivo llegamos a un conjunto
de constataciones que creemos
importante dar a conocer en las si-
guientes paginas, con miras a pro-
seguir el proceso de reflexion
inter-institucional con el estudio de
diferentes enfoques del Derecho vy
el conocimiento de nuevas experien-
cias que puedan aportar a la cons-
truccion de una concepcion integral
del Derecho, que sirva como marco
tedrico en la labor educativa v que
principalmente repercuta en los
sectores que participan de esta expe-
riencia, en tanto les permita tener
méas elementos para el ejercicio real
de sus derechos fundamentales.

Constataciones desde el
trabajo de educacion
juridica
A fin de dar cuenta de la experien-
cia de educacién juridica es necesa-
rio referimos a un conjunto de
aspectos que a su vez responden a
interrogantes planteadas por el

equipo que realizb la reflexién,

En primer lugar, debemos referir-
nos a las personas, los sujetos que
han participado en las diferentes ac-
tividades educativas en las que el
terna juridico fue uno de los temas
ejes de dichas actividades. En este
punto, nos ha interesado perfilar cual
es la visibn que los participantes
tienen del Derecho.

En segundo lugar, aludiremos a los
objetivos perseguidos con el trata-
miento de temas juridicos, para luego
ahondar en el enfoque, los temas y

la metodologia utilizada.

Los actores de la
experiencia

Para poder mostrar cual ha sido la
percepcién que estos tienen sobre
el Derecho es necesario referimos a
cuales han sido los sectores que han
participado de esta experiencia hasta
el momento.

En primer lugar, los participantes
provienen de sectores populares, ur-
banos y rurales. Asi tenemos, po-
bladores urbano-marginales, campe-
sinos y nativos, que a su vez se des-
empefian como: agentes pastorales,
dirigentes de organizaciones popu-
lares (minercs, obreros, empleados),
comerciantes, amas de casa, autori-
dades, etc.

En algunos casos, se han realizado
cursos para sectores especificos
como es el caso de jovenes, maes-
tros y mujeres.

En segundo lugar, esta poblacién se
ubica geograficamente en casi todo
el territorioc nacional, en las tres
regiones naturales y llega a un na-
mero de nueve mil personas aproxi-
madamente.>

El Derecho visto por los
sectores populares

La percepcitn del aspecto juridico
segln los participantes de las activi-
dades realizadas resulta ser un punto
crucial del cual se puden extraer con-
clusiones interesantes para el traba-
jo futuro.

Entre ellas se aprecia que para ellos,
las leyes y su aplicacién resultan ser
una realidad lejana pero a la vez
necesaria en la resolucién de con-
flictos. Puede parecer paradédjico
pero los habitantes de los lugares
mas alejados son los que mas
demandan conocer las normas que
protegen los derechos humanos, a

Las violaciones a los
derechos son entendidas
uinicamente cono
problemas individuales y
no como expresion de
una realidad social
mucho mds compleja.

N

pesar de que es en estos lugares
donde mayormente éstas no se
cumplen; va sea por la ignorancia,
la corrupcién de los funcionarios en-
cargados de la administracion de
justicia o por su ausencia.

Es importante senalar que los parti-
cipantes no hablan del Derecho
como tal, se refieren a &l mencio-
nando las violaciones de Derechos
Humanos que sufren. O hablan de
“las leyes” en general.

En esta percepciéon se traslucen los
graves problemas de la sociedad pe-
ruana: la violencia,la marginacién y
discriminacion, la pobreza, la cormup-
cion v el abuso de autoridad que
estan directamente relacionados con
el tema de los Derechos Humanos y
los que deberian ubicarse en una re-
flexién sobre el Derecho .
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Puede apreciarse que la relacién
establecida por los participantes —a
nivel individual v colectivo— con el
Derecho genera muchas tensiones
va que las violaciones a los dere-
chos son entendidas (nicamente
como problemas individuales v no
como expresion de una realidad
social mucho mas compleja.

En general, al hablar de la dimen-
sion juridica de los derechos huma-
nos, los participantes se refieren
solamente a los derechos individua-
les y politicos. Aungue ellos recono-
cen sus derechos econdmico-sociales
no los ubican ain en esta dimen-
sion,

De esto se deduce que los sectores
populares ain no relacionan el or-
denamiento juridico con la politica
ni vinculan la nocién de conflicto
social con Derecho. En estos casos,
resulta dificil para las organizacio-
nes definir cual debe ser su papel.

Difusion del conocimiento

juridico: una manera de

acercarse al Derecho que
debe renovarse

Si bien los objetivos trazados hasta
el momento se han cumplido —en lo
que se refiere a difusién v acerca-
miento del Derecho a los participan-
tes— se aprecia la necesidad de
revisarlos para que se adecllen a un
enfoque mas integral que desarrolle
la capacidad critica de los destinata-
rios, considerando que el Derecho
oficial no esta orientado necesaria-
mente a buscar relaciones justas.

Asimismo, en una sociedad en cri-
sis, como la peruana, resulta funda-
mental revisar el papel de aquellas
instituciones del Estado que hace
mucho tiempo dejaron de cumplir
el rol para el que fueron creadas.
Por tanto, la labor de educacién en
derechos humanos buscara trasmitir
a los participantes una vision realis-
ta v objetiva del sistema juridico
oficial como parte de los objetivos
trazados.

En este sentido, el estudio o acerca-
miento al Derecho a través de la
difusion de determinados contenidos,
debera orientarse hacia una mayor
v mejor comprension del Estado v
la sociedad peruana, fomentando en
los participantes una visién global
de la estructura social e identifican-
do problemas como: autoritarismo,
corrupcion, discriminacién, violencia,
etc.que también forman parte de la
problematica juridica.

En especial, el énfasis deberia estar
puesto en trabajar la nocién de ciu-
dadania, es decir que los participan-
tes se reconozcan como sujetos de
derechos y deberes en su calidad de
integrantes de una sociedad, v por
consiguiente puedan ejercer su de-
recho de participacion y capacidad
de reclamo.

Del mismo modo, los participantes,

al conocer el funcionamiento real del
sistema juridico podran contrastar las
normas escritas con su aplicacion en
la practica.

Asi, ellos no sélo conocerdn los
instrumentos legales para defender
sus derechos sino que seran capa-
ces de exigir su cumplimiento con
mayores fundamentos, criticarlos
cuando esto no se realice v even-
tualmente proponer nueves instru-
mentos mas eficaces.

Un enfoque integral posibilitara que
los destinatarios reconozcan e incor-
poren a su practica cotidiana aque-
llos mecanismos de solucién de
conflictos que se manejan alternati-
vamente al sistema formal (Rondas
Campesinas, normas comunales,etc.)

De la difusion a la
reflexion juridica: en la
biisqueda de nuevos
enfoques

El tratamiento de temas juridicos
constituyd un eje tematico muy
importante en los inicios de la ma-
yoria de instituciones que se dedi-
can a la educacién en Derechos
Humanos. Sin embarge, con el
avance de la violencia y la exigencia
de renovacion de contenidos politi-
cos, la parte juridica —que es la més
instrumental- fue perdiendo ubica-
cion en los disefios de los cursos.

En un primer momento, la atencion
se centré en la proteccion de los
derechos individuales (libertad vy
seguridad personales: normas cons-
titucionales y legales que las prote-
gen y el manejo del Habeas Cor-
pus, entre otros ) para luego com-
plementarlo con los derechos socia-
les {organizacion, asociacion, parti-
cipacion). Asi se pretendia que la
poblacién organizada supiera que sus
acciones tenian un respaldo juridico
a nivel constitucional.

Sin embargo, la demanda de los

47



PROPUESTAS EDUCATIVAS

participantes por conocer lo que
dicen las leyes v la Constitucién, no
coincidia con la sensacién —de parte
de los equipos— de saturacién y es-
tancamiento en el tratamiento de
esos temas dada la inviabilidad e
ineficacia en su practica.

Hasta el momento, la experiencia
de educacién juridica ha tomado
como punto de partida un enfoque
instrumental del Derecho, basado en
la difusién de las normas legales v
constitucionales e incorporando
escasos elementos para la reflexion
o critica del sistema juridico.

De ahi que se hace imprescindible
trabajar esta segunda dimensién con
otras disciplinas especificamente de
las Ciencias Sociales, va que enten-
demos que el Derecho no es sola-
mente la norma escrita emitida por
el Estado sino que las pautas socia-
les desarrolladas por diversos secto-
res de la misma sociedad también
son normas juridicas.

Por consiguiente, puesto gue afir-
mamos que existe un nivel juridico
en todas las relaciones sociales,
creemnos que hablar de Derechos
Humanos significa postular a una
forma de vida, a una practica coti-
diana que se concentra en las rela-
clones sociales.

Hacia una educacion
juridica reflexiva y critica

Hasta el momento, el énfasis princi-
pal ha estado dirigido hacia la difu-
sion de lo que es la Constitucion,
los derechos que ésta contiene y el
manejo de las acciones de garantia,
especialmente del Habeas Corpus.

La situacién de violencia ha marca-
do la tematica juridica, en tanto ha
obligado a trabajar con los partici-
pantes el tema del Estado de Emer-
gencia, sefialando sus reales alcan-
ces legales v sus consecuencias en
la vida de la poblacion, permitiendo

- N
El énfasis deberia estar

puesto en que los
participantes se

reconozcan como sujetos

de derechos y deberes en

su calidad de integrantes
de una sociedad.

ubicar los excesos que se suelen
cometer bajo pretexto de dicha si-
tuacion.

En otros casos, dependiendo del
auditorio se ha visto la necesidad de
tratar temas especificos: derechos
laborales, derechos de las poblacio-
nes indigenas, normas vinculadas al
Derecho Agrario, la legislacién sobre
Rondas Campesinas, derechos de la
mujer, etc.

Ultimamente, algunas instituciones
estan intentando trabajar los proble-
mas de discriminacion racial v medio
ambiente desde una perspectiva
juridica.

La gran tarea que queda es la de
proponer no solo los nuevos temas
—COn sus respectivos contenidos— que
deberan corresponder a los nuevos
objetivos sino también las pautas
metodoldgicas para su implementa-
cion.

En particular, la incorporacion de
informacion relacionada a los ras-
gos que caracterizan la actual situa-
cidn del sistema judicial v al funcio-
namiento de las garantias constitu-
cionales, a modo de balance, po-
drian ofrecer un diagnéstico que
ubique al participante en el mundo
real de la practica juridica.

De este modo, se ofreceria un punto
de partida para trabajar la necesi-
dad de redoblar esfuerzos en la
blsqueda de un sistema que real-
mente garantice la seguridad ciuda-
dana.

Necesidad de renovar
recursos metodologicos

La experiencia de educacion juridi-
ca desarrollada ha intentado reno-
var los criterios metodologicos,
usando diversos recursos o técnicas
como son: el uso de materiales
visuales, sociodramas, trabajos gru-
pales para la resolucién de casos

L /  précticos, etc. Sin embargo, el re-
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curso mas empleado sigue siendo la
exposicion oral,

Por consiguiente, si bien hay avan-
ces significativos que han permitido
un fluido acercamiento del Derecho
a los participantes, se ve la necesi-
dad de continuar en la bisqueda de
instrumentos metodolbgicos que
faciliten la llegada de contenidos ju-
ridicos, de acuerdo al nuevo enfo-
que.

A modo de conclusiéon

Como puede apreciarse, la experien-
cia descrita aporta un conjunto de
elementos que forman parte del
proceso educativo iniciado en el
campo de los derechos humanos v
que definitivamente no constituye un
modelo acabado.

Todo lo contrario, son aspectos que
se encuentran en proceso de refle-
xidn e implementacién en vistas a
lograr no solo un acercamiento del
Derecho a los sectores que lo de-
mandan con suma urgencia y que
hoy méas que nunca sufren en came
propia la violencia desde diversos
flancos.

La demanda permanente para el
tratamiento de temas legales, de
parte de los sectores con los que

El Derecho no es
solamente la norma
escrita emitida por el

Estado sino que las
pautas sociales
desarrolladas por
diversos sectores de la
misma sociedad también
son normas juridicas.

J

trabajamos, alimenta la necesidad de
reflexionar y proponer los conteni-
dos y metodologia adecuados.

La difusién de las normas constitu-
cionales y legales que reconoce
nuestro sisterna juridico, como pri-
mer paso para acercar el Derecho a
los sectores que no tienen acceso a
su conocimiento, fue uno de los
objetivos iniciales que hasta hoy se
mantiene.

Sin embargo, queda ain pendiente
la gran tarea de continuar en la pro-
fundizacién de temas que permitan
a estos sectores recrear estos instru-
mentos en vias a su wviabilidad vy
eficacia; sea dentro de la estructura

formal del sistema juridico o a tra-
vés de ofros mecanismos propios del
tejido social, pero siempre orienta-
dos al respeto de la vida y los dere-
chos fundamentales como ciudada-
nos peruanos.

Notas:

1. Este trabajo es el producto de cinco se-
siones de reflexion colectiva en las que
participaron miembros de CEAPAZ,
CEAS, IDL y CAAAP, cuya redaccion
final estuvo a cargo de Patricia Abozaglo
(IDL) v Wilfredo Ardito (CAAAP).

2. La Red es promovida por una Mesa de
Trabajo o Polo Coordinador en el que
participan seis instituclones: Comisién
Andina de Juristas (CAJ), Centro de
Esludios v Accion para la Paz (CEAPAZ),
Comision Episcopal de Accién Soclal
(CEAS), Centro Amazonico de Antropo-
logia v Aplicacion Practica (CAAAP),
Instituto de Defensa Legal (IDL) v el
Instituto Peruano de Educacion en Dere-
chos Humanos v la Paz (IPEDEHP).

3. Esta cifra corresponde a la suma de los
participantes que han asistido a activida-
des de capacitacion del CAAAP, CEA-
PAZ, CEAS e IDL hasta 1990.

4. Por ejemplo, en el caso de participantes
a cursos campesinos, el 55% de las
violaciones a los Derechos Humanos se-
naladas, afectaban la libertad personal
(tortura, desapariciones, detenciones ar-
bitrarias) o se referian a casos de corrup-
cion de autoridades. Este es un dato
obtenido de un estudio realizado por el
Area de Educacion del IDL.
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