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Educaciéon popular:
por una democracia con
ciudadania y equidad

Entre el 26 vy el 30 de abril se
realizé en La Habana la IlI
Asamblea General del Consejo de
Educacién de Adultos de Ameérica
Latina (CEAAL). A continuacion
presentamos la exposicion-sintesis
que realizé el secretario general,
Jorge Osorio en uno de los
plenarios finales. Osorio resalta los
retos que el presente plantea a la
educacion popular v la
responsabilidad del CEAAL en su
refundamentacion y en la discusion
de politicas educativas que
promuevan una democracia con
ciudadania v equidad en América
Latina.

Jorge Osorio

Secretario General del Consejo de Educacion de Adultos de
America Latina (CEAAL)
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Marco situacional

n este trienio hemos transitado de

un momento de desaliento, de

frustracién e incertidumbre {sensa-

cion de estar haciendo una practi-
ca educativa popular incoherente, poco
sustantiva respecto a las necesidades y pre-
guntas que surgian en este periodo) a un
momento de mayor sposicionamienton en el
espacio, en el territorio, en la politica. Hay
una mayor movilizacion, hay una autocritica
que ha ido transitando hacia una afirmacion
de la educacion popular como un campo que
necesita ser refundamentado, pero que esta
vigente, que es legitimo v que tiene una
proveccion.

Puntos globales

1. La discustion que hemos tenido sobre los
procesos de globalizacion y neclibera-
lismo ha puesto en claro la necesidad de
diferenciar esta fase de la politica eco-
nomica, que llamamos neoliberalismo.
de procesos que vienen de décadas
anteriores, que hoy dia se consalidan
fuertemente v que tienen que ver con la
transnacionalizacion de la economia,
con la hegemonizacién transnacional
que el propio capitalismo va generando
v con la globalizacién, que no es sclo de
la economia sino también de la politica
y de la cultura. Es preciso hacer esta
distincién para no pensar que los pro-
cesos de globalizacion tiene sélo una
causalidad de politica econémica, La
realidad nos indica que el necliberalismo
en esta fase de la historia de Occidente
es capaz de hacerse predominante y
orientar este proceso mayor de globali-
zacion v mercantilizacion transnacional.

2. El necliberalismo, en el debate de poli-
tica econdmica y en economia propia-
mente tal, ha puesto, tanto en la agen-
da politica como en la de los movi-
mientos sociales y populares, una serie
de temas que no podemos soslayar y
nos obligan a ir construyendo una posi-
cién, un planteamiento ante ellos. Estos
ternas que tienen una importancia sus-
tantiva para el desarrcllo politico ¢ de
la democracia en nuestros paises, son:
el proceso de descentralizacion, la mo-
dernizacion del Estado, la insercion v

competitividad internacional, la articu-
lacién entre lo nacicnal v lo internacio-
nal, el mercado, la globalizacion cultural,
la relacién entre mercado v cultura, la
ética pragmatica. Estos son temas que
ha puesto el neoliberalismo v que nos
obligan como educadores, pero tambien
como paricipes de movimientos socia-
les v politicos, a recogerlos e incorpo-
rarlos criticamente y con contenido de-
mocratico en nuestra propia agenda.

El tema de los sujetos. A través del de-
bate ha quedado en evidencia que esta-
mos consolidando v fundamentando
nuestra practica en un enfoque de la
educacion entendida como una educa-
cion de sujetos. Hemos hablado de una
pedagogia de sujetos, de una pedagogia
critica, En este punto es preciso resal-
tar algunos asuntos gue nos permiten
tomar distancia de algunas reflexiones
que teniamos con relacién a los sujetos
hace unas décadas atras, Los sujetos no
son esencias, no son entidades pre-
construidas, ni preestablecidas, ne son
entes metafisicos: los sujetos son histo-
ricos. se construyen, son plurales, va-
rian. No hay un sujeto que sea porta-
dor politico de un proyecto que tras-
ciende de por si ¥ que tenga conterndo
mesianico y definitivo: esa nocién de
sujeto gue inundo por mucho tiempo
nuestra propia practica politica, es in-
viable de sostener politica v filosolica-
mente hoy. Estamos trabajandc una
educaciéon vy una pedagogia de sujeto
que nos obliga a ir construyéndolos
como entes historicos, como actores
sociales que se van constituyendo en la
historia a través de un «sistema de suje-
tosw que es conflictive. Este tltimo as-
pecto es indispensable para entender lo
que estamos diciendo cuando hablamos
de educacion de sujetos, La construccion
de sujetos se hace en un sistemna que es
conflictivo. donde hay grupos. clases.
intereses, procesos de negociacion, de
ruptura ¥ de acercamiento; es preciso
entender esto para poder hacer una
educacion realmente pertinente v poli-
ticamente adecuada.

Los provectos politicos. sociales v cul-
turales que vamos construyendo v sos-
teniendo a partir de esta educacion de
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los sujetos, son proyectos también de
construccion histérica: no hay proyec-
tos preestablecidos. no hay un deposito
de donde se va a sacar proyectos para
introyectarlos en la sociedad. Entende-
mos que la construccion de sujetos esta
en relacion a como contruimos politica
y poder, pero también a comeo cons-
truimos una ética. Lo que en esta re-
unién hemos senalado en términos de
ética politica, de cultura politica, de cul-
tura democratica, indica que no hay
politica con sentido hegeménico si no
tiene ella misma un nicleo de sentido
utopico y ético. No es posible construir
una estrategia de poder, de hegemonia,
de proyecto social transformador distinto
al prevaleciente. si no logramos esta-
blecer un nlicleo que nos dé sentido de
trascendencia, que otorgue una
racionalidad utopica v critica a la prac-
tica educativa v politica.

.Como trabajar el elemento de conflic-
tividad en la sociedad? Algunas expre-
siones que aqui se han dicho dan cuenta
de la necesidad de ir construyendo esta
pedagogia de los sujetos. esta educacion
de los sujetos, este provecto cultural,
ético vy social transtormador v alternati-
vo, desde la constatacion de que la so-
ciedad sigue siendo conflictiva, porque
hay intereses diversos, v de que es
preciso identificar escs elementos sus-
tantivos de conflictividad. En la sociedad
hay conllicto social. hay rupturas v en-
[rentamientos que es preciso entender
para darle contenido transformador,
sentido de construccion hegeménica, de
construccién de influencia actual a
nuestras practicas.

Es evidente que la educacian popular se
debe sustentar sobre la base de un es-
fuerzo de construccién tedrica. Esto su-
pone preguntarnos qué condiciones te-
nemos. como educadores populares. de
hacer avanzar en nuestras praclicas v en
nuestras reflexiones tedricas, un pen-
samiento critico que recoja este con-
junto de procesos sociales v politicos que
estamos viviendo, gue recoja la mas le-
gitima tradicion critica de la educacion
popular v la discusion universal que hov
dia existe en la teoria social v en la teo-
ria critica, ¥y que sea capaz de

armonizarse Y hacerse coherente para
que dé sentido a las practicas que hace-
mos. Se trata de determinar la viabiliad
y la posibilidad de construir hoy un
pensamiento critico que se nutra de
nuestra historia, que sea capaz de dar
cuenta de los nuevos procesos que es-
tamos viviendo y de generar una base
de desarrollo teorico que le deé
racionalidad critica, pero sobre todo es-
tratégica, a la practica educativa que
estamos desarrollando.

Cuatro mandatos

CEAAL debe contribuir al fortaleci-
miento de la reflexion tematica. Hay una
necesidad de sequir identificando los
procesos sociales con los cuales estamos
trabajando, de darle contenido a la rup-
tura que estamos haciendo con la frus-
tracion, de darle sentido a la
movilizacién que esta venciendo a la
paralisis que pudo habernos caracteri-
zado hace unos anos atras, seguir dan-
dole sentido al trabajo concreto que
estamos haciendo. Es evidente que el
trabajo por si solo, que la practica por
si sola no puede generar un salto de
calidad conceptual ni dar un sentido de
racionalidad estratégica a las cosas que
hacemos. No hay practica sustantiva,
estratégica v transformadora si no hay
también una teoria que dé cuenta, que
ordene, organice, sistematice y le dé
sentido estratégico a lo que estamos
haciendo. La asamblea es clarisima al
mandar al CEAAL para que construya
los instrumentos que nos permitan for-
talecer este proceso de reflexion tema-
tica. de intercambio ¢ produccion ted-
rica. Detras de nuestro intento de
refundamentar existe una voluntad; la
refundamentacion no es una consigna
académica: es una consigna politica
sosternda en esta concepcion de la teo-
ria que venimos manejando v que imi-
phca reconocer la necesidad de construir
un fundamento tedrico que dé sentido
vy racionalidad estratégica a lo que ha-
CEmos

La creacion de un sisterna de apoyo v
fortalecimiento metodologica. Aqui ha-
bria que entender la necesidad de la
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formacion de los practicantes de la
educacién popular, la necesidad de for-
talecer la investigacion, la sistematiza-
cion v la evaluacion de impacto. Esto
ultimo ne sélo como el intento de
construir instrumentos para evaluar el
coémo lo hacemos, los centros afiliados,
las redes o el CEAAL en su conjunto,
sino para intentar precisar cual es la
insercion que como CEAAL queremoes
hacer en la sociedad civil, en el mundo
de la politica latinoamericana. Como
avanzamos de esta asamblea en ade-
lante, de cara a la sociedad civil, a los
movimientos sociales. al mundo acadé-
mico vy politico; qué tareas queremos
desarrollar, qué contenidos, qué pro-
puestas queremos implementar, qué
expectativas tenemos en esta interlocu-
cion con organismos politicos, interna-
cionales y multilaterales,

Es preciso construir y suscribir un nue-
vo pacto entre los asociados. CEAAL,
en la actual situacién, no va a dar este
pasc hacia la sociedad, no se va a ex-
presar con los contenidos v las caracte-
risticas que queremos (organismo capaz
de generar polémicas y propuestas, de
tener interlocucién con los gobiemos) si

no construimos vy suscribimos un nuevo
pacto entre los afiliados, que supone un
compromiso de éstos para hacer del
CEAAL esta renovada organizacién que
queremos: sugerente, atractiva, con
capacidad de propuesta. Esto implica
membresias activas, sentide de contra-
parte a nivel nacional. fortalecimiento de
los colectivos v de las redes.

Necesidad de que CEAAL asuma como
un elemento propio de su estrategia el
apoya al seguimiento v la formulacién
de politicas publicas. Es evidente que en
todos los paises la practica de los mowvi-
mientos sociales y populares y el trabajo
de las organizaciones no gubermamen-
tales va nutriendo vy articulando su pro-
yeccion politica a través del debate v la
formulacion de nuevas politicas pablicas.
En este campo el CEAAL tiene un pa-
pel que cumplir, tiene que ser capaz de
generar instrumentos técnicos vy de in-
formacién, propiciar intercambio, for-
macién y, sobre todo, aspirar a ser
interlocutor en la discusion internacional
y regional que se estd realizando en el
campo de la politica publica y mas
especificamente en el campo de la po-
litica educativa.
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