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Politica curricular:
entre la necesidad vy los retos

El reto de formular una politica
curricular se enfrenta con diversas
limitaciones de partida; una de
ellas, el escaso conocimiento de
las realidades v de las demandas
sociales a la educacion y al
curriculo. El presente trabajo no
solo identifica los vacios existentes
a este nivel, sino que descubre las
limitaciones que presentan las
politicas nacionales en este
terreno. Finalmente pone a
discusion un conjunto de
lineamientos para proyectar una
politica curricular que, de acuerdo
con la autora, para ser apoyada
requiere del aporte de los diversos
actores educativos v sociales vy el
desarrollo de un dialogo nacional.

Shona Garcia Valle

Educadora. y Subdirectora del Instituto Superior Pedagdgico
Nictor Andrés Belaunde- de Jaén
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uande hablamos de cu-
rriculo. nos estamos refi-
riendo a los aprendizajes
disenados en un sistema
educative para desarrollar las po-
tencialidades intelectuales, afectivo-
actitudinales vy motrices de la po-
blacion educacional con el fin de
poner a ésta en condiciones de
mejorar su sociedad y conservar y
desarrollar su medio ecologico.

Para que estos aprendizajes se
produzcan, hace falta hacer funcionar
lo que podriamos llamar el subsisterna
curricular, al interior del sistema edu-
cativo en una sociedad concreta. Este
subsisterna esta constituido por un
conjunto de componentes v procesos.

Los componentes son, por un
lado, los diversos elementos que se
combinan para producir los aprendi-
zajes vy, por otro, las personas que de
un modo u otro participan en ello

Identificamos comeo elementos
los objetivos, contenides, métados,
medios v materiales; la infraestructu-
ra v el tiempo. Como personas, los
educandos o personas que apren-
den, los educadores o facilitadores
e impulsores del aprendizaje, v la
comunidad a todo nivel —local, na-
cional e internacional- en cuyo seno
vy bajo cuya influencia se logran o no
los aprendizajes deseados.

Los procesos serian la Investi-
gacion Curricular, la Orientacion del
Curriculo, la Programacion, la
Implementacion, la Ejecucion v la
Evaluacién Curricular.

La Investigacion Curricular sue-
le concretarse en buena medida en
diagnésticos sobre las demandas al
sistema educative per parte de los
usuarios o por parte del sistema
social en que se vive. Constituye el
punto de partida del trabajo en el
subsistema vy su estudio forma parte
de la Teoria Curricular.

La Orientacion se concreta en
fines, grandes objetivos, perfiles v

politicas. Constituye la prevision del
punto de llegada final, de sus etapas
y de las lineas que conduciran a los
logros previstos en cada caso.

La Programacién es la prevision
del camina a seguir desde el punto
en que estamos hasta el final pre-
visto, precisando cada una de sus
etapas.

La Implementacion es la puesta
en marcha de todo lo programado,
a fin de permitir que los aprendiza-
jes se logren: aspecto legal v admi-
nistrativo, dotacion de medios, ma-
teriales e infraestructura previstos,
actualizacién de maestros, difusién
de innovaciones en la comunidad.
acciones para garantizar que los
educandos contaran con los prerre-
quisitos de alimentacion, salud, wvi-
vienda v otros. que hagan posibles
los aprendizajes disenados.

La Ejecucion es la realizacion de
acciones concretas para el logro de
los aprendizajes. Aunque involucra
todos los componentes, se centra en
la Metodologia; es decir. en el ac-
tuar y en las interrelaciones maestro-
alumnos con el objeto de que éstos
aprendan, Si no lo hacen, hay que
revisar todo el subsisterna.

La Evaluacién recoge informa-
cion de los logros finales de los edu-
candos, del proceso permanente que
remata en estos logros y del fun-
cionamiento de todo el subsisterna.
Debe sefalar permanentemente los
puntos criticos, a fin de hacer posible
la solucién oportuna de los proble-
mas que se vayan presentando

En el subsistema curricular asi
descrito, los diversos componentes y
procesos constituirian sus grandes
variables. Mientras la Teoria Curri-
cular estudia las caracteristicas de
estas variables, sus interrelaciones
dentro v fuera del subsistema y sus
respectivos problemas v posibilida-
des, la Politica Curricular, al in-
terior del proceso de Orientacion,
debe decidir qué wvariables alectar,




como v en que medida. para mejo-
rar el conjunto, sea afianzando algu-
nas. sea modificando parcial o total-
mente otras

En la medida en que la Teoria
Curricular aclare las interrelaciones
entre el subsistema vy su contexto y
entre las mismas variables, senalan-
do niveles causales e identificando
las de mavor poder detonante, la
Politica Curricular podra ser mas
acertada al tomar decisiones sobre
cuales afectar, como y en qué me-
dida hacerlo.

Problemas para el
establecimiento de una
adecuada Politica
Curricular

Uno de los grandes problemas gue
hay que enfrentar es el desarrollo
insuficiente de la Teoria Curricular.

En primer lugar, carecemos del
conjunto de perfiles reales confiables
de nuestros educandos. Tendemos a
imaginar un nino peruano promedio,
con caracteristicas basicamente lime-
nas, para el cual disenamos los
aprendizajes detallados que aparecen
en los curriculos oficiales. Los estudios
sobre el nino peruanc que podrian
facilitar la elaboracian de perfiles
reales son escasos, suelen estar escri-
tos en un lenguaje dificil v, por lo
general, no estan al alcance de la
mavoria de los educadores. Rauil
Gonzales Mareyra sistematizo los es-
tudios més recientes en un documen-
to sobre el nifio peruano, que forma-
ba parte del Diagnostico General de
la Educacion, publicado por el Minis-
terio de Educacion, el PNUD y la GTZ
en 1993; no sé por qué este docu-
mento no fue publicado con el resto.

En realidad, lo que mas conoce-
mos son los perfiles reales de los
grupos urbanos de la costa, cuya vida
y cullura se parecen mas a las de los
ninos europeos v norteamericanos
sobre los que hay abundante infor-
macion. Otro grupo estudiado aun-

que menos conecido es el de los
educandos de sectores urbano-mar-
ginales. La investigacion sobre los
grupos rurales hispanchablantes
monoelingilies v sobre los bilingiies es
escasa vy circula por lo general entre
especialistas o entre los escasos
grupos experimentales. Rara vez sirve
de base para la programacion
curricular oficial nl en el Ministerio
de Educacion ni en las instancias de
menor ambito. De alli nuestro re-
curso al nino peruano «promedios

En sequndo lugar, carecemos de
diagnodsticos actualizados sobre las
demandas sociales a la educacion y
al curriculo. Cierto que el Ministerio
de Educacion, el PNUD v la GTZ
han publicado en 1993 trece docu-
mentos de estudio, doce de los cuales
configuran un Diagnostico General
de la Educacion Peruana. Pero diez
de estos documentos tienen una nota
que dice que el conterudo de los
mismos es responsabilidad de sus
autores v no compromete a las
instituciones auspiciadoras. Es decir,
no compromete al Ministerio de

Educacién. Los tres documentos
restantes tienen el rotulo de «Docu-
mentos de Trabajor. En uno de es-
tos documentos, el diagnostico del
curriculo de primaria (pp, 27 a 30),
Redolfo Sanchez Garrafa hace un
buen analisis sobre las exigencias a
la educacion v al curriculo desde el
aparato productivo; desde la pro-
blematica sociopolitica que vivimos
v desde nuestra pluriculturalidad
Pero es todavia algo muy general
Casi todos estos documentos estudian
mas la estructura y el funcionamien-
to del sistema educativo que las de-
mandas que el sistemna social le
presenta.

En otras palabras, no contamos
con un diagnéstico adecuado a nivel
nacional, las regiones apenas si han
podido hacer algo en su ambito, v
no sabemos que existan muchos
documentos de este tipo a nivel lo-
cal o institucienal. Hay posiblemen-
te muchos estudios parciales v algu-
nos intentos de sistematizacion, pero
no la suficiente para servir de sclida
base a una eficaz Politica Curricular

Sabemos que Foro Enucatvo e
IPAE se proponen elaborar un Plan
Nacional de Educacion, el cual debera
iniciarse con un diagnostico.

A otro nivel, la Pontificia Uni-
versidad Catolica realizara, a corto
plazo, diagnasticos educativos regio-
nales, coma corolario de su curso a
distancia «Investigacion y Diversifi-
cacion Curriculars, proyecto que
cuenta va con financiacion. Espera-
mos que estos ambiciosos proyectos
puedan recoger v sistematizar lo gue
va existe, completandolo y haciendo
posible poder contar con una base
cientifica solida que respalde una
mejor politica curricular

Mientras tanto, ésta seguira
tratando de alectar variables impre-
cisas, a veces ssupuestasr, lo que
dificultara mejorar sustantivarnente la
productividad del sistema educativo,
especialmente en términos de cali-
dad de la educacion
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Si a esto anadimos la velocidad
del cambio en el mundo actual, el
problema se agrava notablemente. Y
la Politica Curricular tiene que seguir
tomando decisiones desde este te-
rreno resbaladizo. apuntando a un
futuro dificil de percibir en este
reacomodo global de la sociedad
humana coincidente con el cambio
de siglo v de milenio.

En tercer lugar, tenemaos mucha
experiencia pero poco estudio sis-
tematico sobre el funcionamiento real
y las relaciones de dependencia en-
tre las variables que configuran el
subsistema curricular. En este mo-
mento se loman decisiones sobre
prioridades a atender sobre la base
del juicio de expertos

Esto pareceria un buen sistema,
pero a veces los expertos lienen
posiciones encontradas. En estos
momentos, por ejemplo, hay inver-
siones en educacion vy parece gue
seran significativamente mayores
antes de un ano. Desde el punto de
vista del logro de aprendizajes de
mayor calidad, ;qué variables curri-
culares habria que privilegiar para
producirlos? ;Infraestructura v equi-
pamiento? ;Materiales? ;Capacita-
cion de maestros? ;Metodologia?
;Evaluacion? ;Combinacion de dos
o mas variables? ;Cudles?.  Si nos
equivocamos en identificar las varia-
bles de mavor poder sdetonanter,
podriamos estar malgastando lasti-
mosamente nuestro escasisimo ca-
pital. El asunto se complica por la
cantidad de intereses ajenos a lo
educativo que se conjugan para in-
terferir cuando las posibilidades de
financiacion crecen.

Otro problemna es el modo como
hav que afectar las variables —pric-
ritarias 0 no— para que contribuyan
a la producciéon de éptimos aprendi-
zajes, Porque una cosa es escribir v
prescribir lineamientos validados en
buenas experiencias, v otra es gue
la mayoria de los maestros esté de
acuerdo en aplicarlos. ;Por qué no
podemos hasta ahora reducir el

fraccionamiento de los contenidos de
secundaria v organizarlos en las ocho
areas interdisciplinarias que tanto
hemes discutido? Parece que vamos
a seguir teniendo diez asignaturas en
primero v mas de diez en los otros
grados.

Defendemos en todos los tonos
una metodologia activa v luego es-
tablecemos planes de estudio con
horas impares y encargamos de
nuevo carpetas bipersonales, hechos
ambos que hacen casi imposible una
dinamica grupal o una clase que no
sea frontal. Es decir, fallamos a la
hora de las estrategias de ejecucién.

Otro problema es el de la eva-
luacién de la Politica Curricular vy del
funcionamiento mismo de todo el
subsisterna, Primero fue la lucha por
asequrar que todos o casi todos los
nifios peruanos ingresaran al cole-
gio. Parece que nuestros logros fue-
ron superiores al promedio de Ameé-
rica Latina, pese a estar en guerra y
muriéndonos de hambre. Pero
cuando se tratd de mejorar la cali-

dad, las cosas fueron distintas. En
mas de la mitad del Perti, los chicos
salen de primaria sin entender lo que
leen y con un vocabulario muy redu-
cido. Pareciera que siempre le echa-
ramos la culpa al documento
curricular oficial porque es lo que mas
estamos cambiando. Sin embargo.
es muy reciente el esfuerzo por bus-
car indicadores de calidad para
nuestra educacion v los que se utili-
zan a nivel oficial se reducen a medir
tasas de repitencia v similares,

Me ha parecido conveniente mas
que analizar los documentos de Po-
litica Curricular de la dltima década,
elaborar unos lineamientos orienta-
dores, para ser discutidos, reajusta-
dos o maodificados, v luego ser uti-
lizados con dos propositos: analizar
lo que hubo v hay v proyectar una
Pglitica Curricular para el futuro. Esto
sin clvidar las limitaciones en que
nos movemos: una Teoria Curricular
insuficiente v un futuro incierto. Se
trata, pues, de tender un puente
entre dos rocas asentadas en arenas
movedizas, Claro que podemos ha-
cer algo peor: esperar a que olros
piensen para saltar luego con nues-
tras criticas sin haber hecho el es-
fuerzo de poner el hombro en la
bisqueda.

Lineamientos de Politica
Curricular

El subsisterna curricular debe articu-
lar una respuesta educativa pertinente
v actualizada con respecto a las
demandas de los usuarios v de la
sociedad en que wiven.

Con respecto a los
usuarios

1. Debe impulsar el desarrollo de
valores v actitudes positivas en
la interaccion social v con el
entorno natural, desde la au-
toestima v la valoracion de los
demas —los semejantes v los dis-
tintos— hasta la identificacion v
compromiso consigo mismos,
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con sus familias, comunidades,
culturas, con su nacién. con la
humanidad v con el espacio
ecolagico

Debe propiciar un optima desa-
rrollo psicomotor, que mejore la
salud fisica v mental, que favo-
rezca la expresion grafico-plasti-
ca, la capacidad de desplazarse
por diversos medios v la ejecu-
cion de trabajo fisico,

Debe privilegiar el desarrollo de
sus habilidades mtelectuales:
Debe asegurar el manejo de ins-
trumentos tedricos v tecnoléagi-
cos que permitan obtener. pro-
cesar e interpretar informacién
proveniente de la realidad v de
fuentes documentales u otras. Es
decir, debe garantizar el manejo
de la metodologia cientifica.
Debe desarrollar habitos de lec-
tura v otras formas de obtencién
de informacion

Debe desterrar todo tipo de
enciclopedismo v de aprendiza-
je simplermente memaoristico,
Debe asegurar, en coordinacion
con olros sectores e institucio-
nes, los prerrequisitos minimos
para un adecuado aprendizaje:
alimentacion, salud, vivienda,
abrigo. transporte y local escolar.

Con respecto a las
demandas sociales

Debe preparar para atender las
posibilidades v exigencias del
sistera productivo (para el cual
forma trabajadores), en el mar-
co de la conservacion, desarro-
llo v aprovechamiento racional
del ecosistema.

Debe preparar para desarrollar
valores y actitudes positivas en
la superacion de los grandes
problemas sociales: discrimina-
cion, marginalidad, corrupcion,
violencia, crisis de valores..
Debe preparar en y para la
convivencia democratica, el res-
peto a los derechos humanos v
la construccion de la paz
Debe ser fundamentalmente
intercultural

Respecto a los elementos
v procesos del subsisterna
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16.

17,

18.

19.

curricular

Debe recoger. en éptima com-
binacién, los aportes de la his-
toria nacional, el avance cienti-
fico-tecnolégico mundial v las
exigencias de los grandes abjeti-
vos de la humanidad de nues-
tros dias,

Debe organizar sus contenidos
en areas englobantes, de prefe-
rencia referidas a grandes secto-
res de la realidad, susceptibles
de ser abordadas por un enfo-
que interdisciplinar/modular.
Debe asegurar una metodologia
activa, que privilegie el aprendi-
zaje por descubrimiento, que
instrumente para el auto e inte-
raprendizaje, que desarrolle el
pensamiento logico v la creativi-
dad v que impulse relaciones
democréticas vy diagonales entre
los educandos, los educadores v
la comunidad.

Debe combinar dptimamente el
uso del tiempo escolar y extraes-
colar, utilizando no sélo clases
regulares sino ensefanza perso-
nalizada, estudio dirigido, teledu-
cacion, investigacion y otras mo-
dalidades, que permitan utilizar
tanto las clases con maestro como
el auto v el interaprendizaje.
Debe disenarse una distribucion
adecuada del tiempo escolar, que
permita el uso de metodologias
activas v evite la fragmentacion
irracional de los horarios en red
o de las horas impares.

Debe garantizar la existencia de
centros de documentacién v de
recursos, asi como la produccién
y abastecimiento de los materia-
les educativos adecuados

Debe disefiarse una infraes-
tructura v un equipamiento que
favorezcan una metodologia
activa y un aprendizaje pla-
centero:

Debe asegurar un trato profe-
sional a los maestros, que inclu-
ya canales de perfeccionamien-
to permanente y participacion
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en los procesos de diversificacion
curricular v elaboracion de pro-
gramas y proyectos.

20. Debe asegurar una programa-
cién curricular descentralizada,
en la gue las instancias funda-
mentales sean el Ministerio de
Educacion v los centros educati-
vos o conjuntos de ellos, El
Ministerio de Educacién estable-
cerd los grandes fines v objeti-
vos, las politicas v los conteni-
dos minimos globales, destina-
dos a garantizar la coherencia
nacional del conjunto. Los cen-
tros educativos elaboraran los
programas de area, las unidades
de aprendizaje v las respectivas
sesiones. Las instancias inter-
medias, regionales vy locales
apoyaran con tareas de investi-
gacién, orientacion, implemen-
tacion, evaluacion y capacitacion
de maestros.

21, Debe promaover una comunica-
cion frecuente con las diversas
instituciones de la comunidad,
organizar redes de intercambio
a niveles mas amplios —incluso
¢l nacional- v entrar en didlogo
critico pero creativo con los di-
versos medios de comunicacion
social.

Estrategias de evolucion

Una vez lograda una Politica
Curricular aceptable, hay que pen-
sar en una estrategia de ejecucion
que empiece por hacerla aceptar por
los diferentes sectores sociales, algu-
nos de los cuales preferimos no
cambiar o no hacer esfuerzos «extra»
si no obtenemos ventajas por ello.
Estov refiriéndome a los maestros, a
los estudiantes, a los padres de fami-
lia, a los libreros, a los arquitectos
de colegios, a los disenadores de
mabiliario escolar e instituciones en-
cargadas de decidir su compra, a los
funcionarios de las diversas instan-
cias educativas centrales e interme-
dias, a los directores de los colegios.
a las universidades, a los periodistas,
etcétera.

Esto significa que, para que una
Politica Curricular sea aceptada y
apovada por las mayorias, tiene gue
ser discutida y comprendida por esas
mismas mayorias. ¥ no estoy ha-
blando de una jornada en las escuelas
para leer y comentar el documento
de trabajo v dar sugerencias. Estoy
pensando en un dialogo nacional,
promovido por diversas instituciones,
apovado plenamente por los medios
de comunicacion social, que genere
un proceso de intercambio colectivo,
aprovechando el deseo natural de
todo padre de familia de saber que
se quiere hacer de su hijo v qué es
lo que &l mismo busca, Y después,
todo lo que se quiera...
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