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Propuestas a la Comision de
Educacion del CCD

TAREA
Assciacitn de Publicociones Educativs

En respuesia a la sollcitud de o
Comisién de Educoclon del
Congreso Constliupente diversas
fmsfifuciones del compo educativoe
hicieron [legar sus oplniones y
propucstas sobre la reforma
constlitucional, TAREA presenid esie
primer documenia con el
propasito de contrlbule o la
redefinlcldn de un morco
normative y concepfual que
exprese las demandas y
expectativas del pais. La respuesia
a este nueve desaflo sélo es
posible sl existe voluntod para el
didglogo, la concertacidn y la Py |
construccion de consensos bdsloos;

de otra moanera cualgquler g
inlclativa corre ¢l riesgo de
quedarse en la formalidad.
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oy, en medio de la elaboracién del articu-
lado constitucional sobre los derechos
fundamentales de la persona humana,
somos participes de la preocupacion
nacional por los ninos y la educacién; preocupacion
que creemos debe formar parte de la sensibilidad
nacional ya que compromete el futuro del pais.

El momento actual, de definicién de rumbos y
cambios educativos, resulta crucial. No sblo porque se
entrecruza con la discusion del articulado constitucio-
nal relativo al tema, sino porque es urgente avanzar
en la superacién de la crisis del sistema educativo,
expresada en fendmenos draméaticos como la repiten-
cia y la desercién escolar, la obsclescencia de los
programas, la desigualdad en la calidad de los servi-
cios, el deterioro de las condiciones sanitarias escola-
res; la desnutricion infantil; y la desprofesionalizacion
docente, entre otros.

Consideramos de vital importancia facilitar una
activa participacion de la ciudadania en la definicion
del nuevo marco constitucional educativo. Ello garan-
tizara articularlo con las demandas de la realidad del
pais, asegurando la wvalidez v vigencia de la nueva
propuesta, ya que, recorriendo la historia peruana
vemos que una de las causas que explican la caduci-
dad de los proyectos radica en la ausencia o debilidad
de la participacién ciudadana.

Con el animo de contribuir a la definicién de un
nuevo marco normativo para la educacién nacional,
alcanzamos algunas opiniones y sugerencias en torno
al tema educativo, tanto a nivel de la definicion
constitucional del nuevo articulado, como de las nuevas
politicas educativas.

1 o Consideramos fundamental afirmar los siguien-
tes principios constitucionales; a. que la educacion y
la cultura son derechos inherentes a la persona, por
tanto es obligacién del Estado vy la sociedad garanti-
zarlos b. la educacion es un servicio plblico de interés
nacional, que se realiza bajo diversas formas de ges-
tion c. corresponde al Estado articular una politica
educativa nacional, asegurando su calidad v eficiencia,
ofreciendo igualdad de oportunidades asi como ade-
cuacién a las caracteristicas regionales y especilicida-
des culturales; y d. que, en funcién de lo anterior y
para la democratizacion de la gestion educacional, el
régimen administrativo es descentralizado, la curricula
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diversificada, y la participacién comunal un derecho y
un deber,

El rol rector, responsable y dindmico del Estado
es base para las propuestas descentralizadoras. Estas
se hacen necesarias para ampliar la capacidad de
atencion educativa, para adaptar creadoramente los
planes y curricula a las realidades regionales v locales,
y para asegurar la participacion de los distintos agen-
tes educativos. Corresponde a la definicién de politi-
cas el posibilitar que esto se concrete.

En este sentido hacemos algunos planteamientos
referidos a las nuevas leyes educativas:

a. Respecto de la estructura orgénica del Sector

Educacion: la Ley Organica (D.L. 25762) debe, en
términos de politica nacional, plantear la defini-
cion de funciones y competencias de las DELEGA-
CIONES, concibiéndolas como organismos de
ejecucion desconcentrados en los niveles regiona-
les, provinciales y distritales (cuando el caso lo
requiera). La Ley orgdnica no define cuales son
estos organismos, tampoco su Reglamento, Seria
antitécnico que ésto aparezca por Resolucion
Ministerial, pues requiere que sea formulado a nivel
de una ley.
Esto esta referido a su vez a una propuesta que es
de consenso nacional: evitar que la racionalizacion
del Ministerio signifique debilitamiento y atomiza-
cion del sistema educativo; v mas bien que la des-
centralizacidon garantice la unidad en tomo a un
Proyecto Educativo Nacional y fortalezca el lide-
razgo del Ministerio de Educacidén. Esta demanda
no aparece recogida en la Ley Organica ni en la
Ley de Participacién Comunal.

b. Planteamos asimismo la urgente constitucién del
Consejo de la Educacion Nacional, asegurando su
autonomia y representatividad, con la presencia
de todos los sectores que tienen mayor participa-
cién en el rol educativo de la sociedad. En esta
misma linea sugerimos que se restablezcan los
organismos de concertacién con los gobiernos
regionales para la definicién de los Planes Nacio-
nales y su seguimiento.

c. En términos de una mayor coherencia en la insti-
tucionalizacion de la corresponsabilidad entre
padres, maestros, comunidad y Estado, plantea-
mos que el COMUNED debe tener una configura-

cién institucional mas precisa, dado que es un
organismo central en el proceso de descentraliza-
cidn educativa.

El COMUMED no puede ubicarse en el limbo ins-
titucional. Requiere ser integrado al sector publico
{a los Municipios). Esta integracién debe ser en
términos de organismo auténomo, por tanto sin
subordinacion funcional a los Concejos Municipa-
les y garantizando al mismo tiempo la continuidad
en la conduccion educativa.

Esta propuesta es complementaria al fortalecimien-
to de los poderes descentralizados del Estado (dis-
tritales, provinciales y regionales). Por tanto tiene
que ir acompanada del fortalecimiento de los mu-
nicipios en términos de recursos y competencias y
del relanzamiento de los Gobiernos Regionales re-
formados.

El planteamiento que al respeclo hace la ley tiene
una limitacién: El COMUNED tal cual esta formu-
lado, es un organismo de derecho privado, con
una débil relacién con los municipios; no esta sujeto
a ninguna supervisibn por organismo contralor
alguno, sin embargo estara recibiendo y adminis-
trando recursos del Estado. En estos términes, la
funcién social de la educacion esta en riesgo.

2 » Otro principio que debe estar contenido en la
nueva Carta Magna es que el Estado debe asegurar la
calidad educativa y recoger en la propuesta educativa
la pluralidad cultural del pais. La finalidad es otorgar
igualdad de oportunidades recogiendo la diversidad v
garantizando simultaneamente la unidad con miras a
la formacién de una identidad nacional.

Ello supone la diversificacion curricular, v requiere
la descentralizacion de la gestion educativa que pueda
recrear criticamente los contenidos educativos de
acuerdo a la realidad regional v local. Ningin centro
educativo debe ofrecer conocimientos de calidad infe-
rior a los del nivel que les corresponde. El Estado esta
en la obligacion de garantizar una educacion bilingtie
e intercultural adecuada al medio cultural de las
comunidades nativas, guechuas y aymaras, en las
localidades que asi lo requieran, especialmente en los
niveles iniciales y basicos.

En términos de las politicas educativas sugerimos
las siguientes modificaciones o precisiones:

a. En relacion a las politicas descentralizadas v la
calidad educativa, el COMUNED tiene una funcion
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clave en asegurar la calidad educativa y hacer
posible la diversificacién curricular.

Sin embargo para que cumpla con este papel es
necesario precisar las funciones politicas y admi-
nistrativas de sus instancias: COMUNED vy Direc-
cién Ejecutiva, de tal manera que la participacion
social, v el componente pedagdgico profesional
estén garantizados; v que las formas de organiza-
cibn sean funcionales a la necesaria continuidad
de las politicas educativas que adopten en su juris-
diccién.

Se requiere reforzar la presencia pedagdgica en
las diversas instancias de gestion educativa vy pre-
cisar la funciones de estas, de tal manera que, por
gjemplo, la Asamblea del COMUNED, presidida
por el Alcalde, tenga como funcién definir las
orientaciones generales de politicas v hacer eva-
luaciones y balances anuales; mientras que la di-
reccion ejecutiva, encargada a un cuerpo profesio-
nal de carrera, sea la responsable de la direccién
pedagbgica del sistema.

En la propuesia gubermnamental la debilidad de la
presencia pedagogica v magisterial, y la impreci-
sin de las funciones ponen en cuestién la nece-
saria continuidad y acumulacion pedagdgica en la
gestidn del COMUNED.

En relacion al Gobiemo escolar. La descentraliza-
cién educativa debe apuntar a desarrollar la auto-
nomia de los centros educativos pero como ele-
mento inherente a un provecto pedagdgico orien-
tado al mejoramiento de la calidad, a la equidad y
a ganar eficiencia en la gestion. De ofra manera
la "autonomia” escolar caeria en la dispersion
agravada por estar dentro de un enfoque que
identifica libertad de ensenanza como liberiad de
empresa.

A su vez construir un liderazgo pedagdgico perso-
nal y colectivo al interior del centro escolar, asi
como en su relacidén con la comunidad, requiere
de manera imprescindible contar con politicas v
programas nacionales de asesoramiento, capacita-
cion vy perfeccionamiento,

La Formacién de los docentes es gravitante en
este punto. No es posible plantearse la mejora en
la calldad educacional sin el concurso del maestro.

Planteamos la defensa de la carrera piblica magis-

terial, como pilar para una reforma descentraliza-
dora y democratica de la educacién publica. Ello

debe ser acorde con el principio constitucional de
que el Estado procura la profesionalizacion de los
maestros v les asegura una remuneracion justa de
acuerdo a su elevada mision.

3 o Otro principio es el relacionado con los fines
de la educacion. La educacién se propone ser factor
de desarrollo de la persona humana, fomento del co-
nocimiento, preparacion para la vida y el trabajo, for-
macidn ética y civica, y estimulo de los valores demo-
craticos.

a. Retomar el eje educacién para el trabajo en la
educacién basica tanto a nivel formal como infor-
mal, y considerando de manera especial los pro-
gramas destinados a la juventud.

b. Garantizar que en la definicion de los contenidos
educacionales esté presente, un enfoque curricular
orientado al conocimienio y respeto de los dere-
chos humanos universales y de los principios
constitucionales.

c. Asimismo, se hace indispensable que la politica
educativa promueva la coeducacion en los distin-
tos niveles v modalidades.

@ o La libertad de la ensenanza supone que el
Estado la reconoce v garantiza, v que la educacion se
imparte sin violar la libertad de conciencia, de modo
que las opciones educacionales son determinadas li-
bremente por los padres. Pensamos que este princi-
pio es indesligable de las condiciones de equidad.

Por ello, v vinculdndolo a lo anterior, considera-
mos necesario afirmar la nocién de la educacién como
derecho v como servicio plblico garantizado por el
Estado. No es suficiente que exista libertad de opcio-
nes educativas, es necesario posibilitar el acceso en
igualdad de oportunidades a las mismas. En este sentido
defendemos también la gratuidad de una ensenanza
de calidad v la responsabilidad estatal de garantizar
que exista al menos un centro educativo gratuito en
todos los lugares del pais. Asimismo, el Estado esta
obligado a complementar la nutricion de los escolares
CON Mmenores recursos economicos.

Planteamos que debe mantenerse el principio de
que la educaciéon no posee [ines de lucro, siendo su
caracter el de un derecho social v no el de un servicio

60



privado al que las personas acceden en desigualdad de
condiciones.

A nivel de las politicas, este tema esta relacicnado
a la propuesta de subsidios contenida en la Ley de
Financiamiento, v a la participacién privada en la
educacion,

a. En relacion a la politica de subsidio por alumno;
pensamos que esta propuesta no es adecuada
porque profundiza la inequidad en la educacién.
Por esta razdn sugerimos recoger otras altemati-
vas que permitan el funcionamiento basico del aula
y/0 grado, asi como del centro escolar, de manera
que garantice el acercarse a una oferta educativa
con un standar que atienda las necesidades basicas
de aprendizaje.

En esta perspectiva es que planteamos como
politica un financiamiento minimo por centro edu-
cativo, y adicionalmente mecanismos de incentivos
a los proyectos que surjan en los centros escola-
res, asi como programas estatales de compensa-
cion gue, por discriminacién positiva, favorezcan a
los centros educativos gue requieran apoyo priori-
tario.

El Estado debe olrecer oportunidades iguales para
todos, garantizando la gratuidad vy calidad de la
educacion plblica.

b. En relacion a la gestion privada y el interés plblico
de la educacién, Consideramos que la promocion
de la gestién privada es necesaria para que contri-
buya a solucionar los déficits nacionales, por ejem-
plo en infraestructura educativa, para este efecto
el Estado debe promover lineas de créditc. Los
recursos publicos que se canalicen hacia estos
sectores solo deben estar dirigidos a apoyar a
aquellos proyectos que no tienen fines de lucro y
que por tanto estan orientados a una funcién social
desde el punto de vista de una politica educativa
nacional a largo plazo (ejemplo Colegios Fe v
Alegria).

Por esta misma razon no es aceptable que se de
una transferencia de activos al sector privado en
general, Es mas conveniente una politica de pro-
mocion de la gestion privada. El principio rector
que debe enmarcar estas politicas es que la educa-
cién es un servicio plblico donde cabe la plurali-
dad de formas de gestion estatales y particulares,
con sus varianies.

c. Planteamos también la urgencia de una politica de
incentivos al magisterio, en funcién de posibilitar
la igualdad de oportunidades sin perjuicio del
docente. Es fundamental tomar en cuenta la carre-
ra publica magisterial para conseguir por ejemplo,
la equidad v promocién de la educacién en zonas
prioritarias del pais: de frontera, de selva y zonas
urbano—-marginales.

Para este efecto se requiere un escalafon y estatu-
tos que promuevan su presencia en zonas priori-
tarias. En este sentido el sistema del subsidio por
alumno asistente no es la mejor opcién. Los in-
centivos tienen que ser concebidos en términos
sociales y profesionales.

d. Debe normarse la administracién del desayuno
escolar en los colegios estatales o municipales y la
participacion de los COMUNED vy los Municipios
en este rubro.

5 o Otro principio fundamental que orienta la edu-
cacion es el desarrollo nacional, consagrado en la
constitucion del 79, cuando senala la promocién “de
una sociedad justa... donde la economia este al servi-
cio del hombre... abierta a formas supericres de con-
vivericia apta para recibir y aprovechar el infllyjo de la
revolucion cientifica, tecnoldgica, econémica y social
gue transforma el mismo”. El articulado del capitulo
IV sobre educacion también toca estos topicos (Art.
22, 31, 40). La importancia presupuestal que el Estado
asigna a la Educacién es, en este contexto, de medu-
lar importancia.

Debe formularse constitucionalmente la nocién de
la educacién como factor de desarrollo y su papel e
importancia en el desarrollo integral de la persona,
cuestiones que son de consenso a nivel internacional.

En términos de definicion de politicas, ello nos
refiere a:

a. Reconocer el caracter de inversion productiva que
tiene el uso del recurso financiero en educacidn,
frente a la tradicional concepcién de gasto.

b. La educacién para el trabajo como principio rec-
tor de la ensefianza, al que vya aludimos lineas
arriba.

¢. La importancia de la cultura y educacién técnica y
de mando medio, que no estd presente en las
nuevas Leyes educativas.
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d. Las funciones e importancia del Ministerio de
Educacién en la definicién de las politicas educa-
cionales

Consideramos que estos y otros puntos deben ser
materia de un debate nacional que alimente una Ley
de Bases de La Educacién Nacional, Esta discusidn
requiere de la participacion de los agentes directos, de
los agentes comunales v de las instituciones educati-
vas y culturales. Se trata de llegar a la definicién de
acuerdos minimos sobre una politica de mediano plazo
para el campo educativo.

En lo inmediato, la actual legislacién educativa
debe ser observada corrigiendo los aspectos que son

contradictorios con los principios de calidad educati-
va, igualdad de oportunidades, educaciéon para el
desarrollo. Simultdneamente debe darse paso a la
experimentacion de la propuesta de descentralizacion,
constituyendo Centros Educativos y COMUNED pilo-
tos.

Es necesario que en aquellas zonas donde no se
ejecuten las experiencias piloto se promueva la cons-
titucién de Comisiones municipales de educa-
cion, con participacion de la poblacién para que den
inicio a procesos de democratizacion de la gestion
educativa.

Lima, 25 de marzo de 1993
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