Educacion v
nueva constitucion

Manuel Iguiiiiz E.

La reforma constitucional en lo
referido al capitulo de Educacion y
Cultura significa un cambio en el
rumbo educativo del pais vy en las
concepciones que hasta ahora se
han manejado desde el Estado. El
presente articulo hace un anadlisis e
interpretacion del nuevo articulado
aprobado en la Comisién de
Constitucién, tomando como
referentes centrales la Constitucién
del 79 vy la legislaciéon educativa
aprobada el ario pasado. Al mismo
tiempo aporta con propuestas que
estan referidas a diversos temas
que forman parte del debate
educativo nacional y constitucional.
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a actual reforma de la

Constitucién de la Repl-

blica y en ella, el aspecto

educacional ha sido pre-
cedida por la definiciéon en los he-
chos v leyes de nuevos rumbos en
la educacion peruana. Comentar y
hacer propuestas en el campo de
la educacién exige, por ello, asu-
mir que la reforma constitucional
tiene como rasgo central el acer-
car el articulado constitucional al
enfoque educativo contenido en las
Leyes de 1992.' Ambas estan
redefiniendo principios, finalidades,
deberes y garantias que regiran la
prestacion de servicios educativos
por parte del Estado vy la sociedad
dirigido a los nifos y jovenes
peruanos, cuya educacién y futuro
son preccupacion nacional. El
momento actual, de definicion de
rumbos y cambios educativos,
resulta crucial,

La definicion de los cambios
en la politica v en la Constitucién
futura han carecido de una activa
participacion de la ciudadania. Por
ello, pretenden sus autores a su
solo criterio, acercarse a deman-
das y expectativas del pais. Es dificil
que los supuestos de un pequenisi-
mo grupo de personas logre ase-
gurar la validez vy vigencia de la
nueva propuesta, ya que, recorrien-
do la historia peruana vemos que
una de las causas que explican la
precariedad de algunos proyectos
radicd en la ausencia o debilidad
de la participacién ciudadana vy de
consensos sociales.

En el ambito internacional la
educaciéon forma parte con mas
determinacién de la discusion v
propuestas de desarrollo sustenta-
ble. Muchos paises encaran sus
desafios. En el Perll, entre anun-
cios de cambios radicales, el siste-
ma educativo sobrevive en medio

de un circulo vicioso de pobreza,
reduccion de la inversibn pulblica,
desprofesionalizacién docente;
deterioro de la infraestructura y
materiales educativos; caida grave
de la calidad de la ensenanza asi
como diferenciaciones abismales en
los tipos de calidad educativa acce-
sibles en el pais. Se hace urgente
entonces contribuir a reconceptua-
lizar, en el contexto de la reforma
constitucional v educativa, el rol de
la educacién en la promocion de
la democracia v el desarrcllo con
equidad de nuestro pais.

Los acuerdos sobre educacion
vya tomados en la Comision de
Constitucion del CCD son expresi-
vos de la tensién dominante, Esta
es la presidn por incorporar en el
nuevo texto constitucional el senti-
do y la ideologia del mercado
educativo y “rol supletorio” del
Estado respecto de la accion priva-
da. Al unisono con otros cambios
en el Estado vy la economia, se
tiende hacla una reconceptualiza-
cion de la educacién: se intenta
pasar de la nocién de educacidon
como servicio piblico de interés
colectivo de la sociedad, a la nocidn
de educacion derivada de un enfo-
que econdmico que la subordina a
una légica de empresa v la hace
dependiente de los recursos mate-
riales vy culturales de grupos parti-
culares, A esta logica de empresa
se puede unir un tipo de autono-
mia de las escuelas que obstaculiza
todo sentido de integracion a la
vida local v de construccién social
de los elementos comunes de una
nacion.

Pero, en el contexto ideclogi-
co y cultural del pais y debido a la
pluralidad existente en el CCD, el
resultado que se viene producien-
do es uno de combinacién y tran-
saccitn. Dadas las innegables bon-




dades del capitulo "De la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura” de la
Constitucién de 1979, la discusion
ha estado tenida por referencias a
ella. Ademas una de las dos pro-
puestas en debate la tenia como
base. El apuro e improvisacién con
que es redactado vy aprobado, han
hecho que los articulos aprobados,
salvo aspectos especificos, carez-
can de nuevos enfoques de la
educacion. Es necesario recordar
también que la Comisién de Cons-
titucién tomd acuerdos sin contar
con un dictamen de la Comisién
de Educacién del propio CCD.

Enunciados genéricos impor-
tantes de la actual Constitucion se
han retomado, sobre todo en los
dos primeros articulos v el referen-
te a la universidad. Algunos articu-
los han sido parcialmente enrigue-
cidos o complementados. Muchos
articulos han sido dejados de lado.

En el capitulo predomina la
tonica de conjunto de la reforma
constitucional cuyo sentido es res-
tringir el alcance de los derechos
econdmicos vy sociales, asi como
ampliar un enfoque de privatiza-
cién de lo publico, donde la equi-
dad como propbsito se desdibuja.
Su correlato serd el parcial rebaja-
miento de los deberes del Estado
frente a la sociedad.

1. Derecho vy fin de la
educacion

El primer articulo aprobado en la
Comisién de Constitucidn recoge
los argumentos centrales y validos
de la Constitucién de 1979. En su
primera parte sintetiza el derecho
v el fin de la educacién que desa-
rrolla en otros articulos del capitulo:
“El derecho a la educacién v a la
cultura es inherente a la persona

humana. La educacion tiene
como fin su desarrollo integral”.

Esta primera parte deberia ser
una de las bases de sustento y de
coherencia del conjunto del capi-
tulo.

Se ha retirado el texto del ar-
ticuo 212 que dice: “Se inspira
en los principios de la democra-
cia social”. Este recorte expresa
un enfoque de la educacién que ha
estado presente en otras materias
va debatidas donde las propuestas
de la Nueva Mayoria y Renovacion
se han caracterizado por la bus-
queda ideologizada de eliminar for-
mulaciones semejantes. Asi se
disocia la formacion integral de la
persona, de su inherente dimen-
sién social y colectiva. La unidad
de la persona, asumida por la edu-
caciébn en sus aspectos afectivos,
fisicos y cognitivos, exige para su
plena v armoniosa realizacién la
interaccién con un entomo social,
politico vy cultural democraticos, es
por ello que un enriquecimiento de
lo hasta ahora aprobado, deberia
recuperar una referencia a la glo-
balidad persona-sociedad. Este
articulo matriz, importante, requie-
re confirmar su sentido y horizon-
te final en vinculacion a los siguien-
tes.

2. Libertad de

ensefianza

La segunda parte del primer arti-
culo recoge también de la carta del
79 el enunciado: “El Estado reco-
noce y garantiza la libertad de
ensenanza”

Siendo éste un aspecto medu-
lar e imprescindible de todo texto
constitucional deberia ser desarro-
llado de manera que impida las po-

sibilidades de una interpretacion
marcadamente restringida. La uni-
versalidad de este principio obliga
a que se garantice en todo ambito
educativo y para todos. Supone
libertad de ensenanza y de pen-
samiento. Por ello coincidimos
con Marcial Rubio cuando escribe
“..., un rasgo esencial del plura-
lismo cultural es el reconocer y
garantizar la libertad de ensenan-
za: a nadie se le puede obligar a
aprender sélo determinadas co-
sas, y en determinado sentido.
La verdad “oficial”, o la prohibi-
cion de difundir determinados
conocimientos son formas de
totalitarismo inadmisibles.”™

Asociar la libertad de enserian-
za a la sola oferta de educacién
privada es una grave reduccion,
También lo es restringir la libertad
de ensenanza solo al acto de elegir
un tipo de centro educativo. Este
principio debe ser valido para todos
los centros educativos existentes
cualquiera sea su tipo de gestién y
administracién. La libertad de en-
sefanza incluye (o debe hacerlo) la
libertad de aprendizaje v de pensa-
miento. Por ello es igualmente va-
lido para los promotores y autori-
dades de un centro educativo y en-
fatizamos también y sobre todo
para los profesores y los alumnos.

No debiera existir tampoco
restriccién al ejercicio de este prin-
cipio en aquellas situaciones y
lugares donde sdlo esta disponible
un tipo de centro educativo.

Esto implica un horizonte exi-
gente de transformacion v demo-
cratizacién de todo proceso y sis-
tema educativo pablico vy privado.

El derecho de los padres a
elegir el centro educativo es reto-
mado con acertado énfasis en el
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articulo 3 cuando se afirma el deber
de los padres de educar a sus hijos
y de participar en el proceso
educativo.

3. Naturaleza integral
de la educacién

La Constitucién formula siempre
un concepto genérico vy sintético
de la educacibn que luego se
concreta en enunciados especificos
asi como en el conjunto del capi-
tulo v del texto constitucional. El
articulo 2 que formula esa concep-
tualizacion general, recoge lo fun-
damental del articulo 22 de 1979
sin un significativo desarrollo v
enriquecimiento. Se plantea que la
educacién debe servir al desarrollo
integral (actitudinal, cognitivo, con
sentido practico, estético, fisico) v
se enfatiza su dimensién ética,
civica, acorde con la Constitucién
y los Derechos Humanos.

Un péarrafo de 1979 ha sido
desechado, el que dice: “Promue-
ve la integracién nacional y lati-
noamericana, asi como la solida-
ridad internacional”.

Se agrega un nuevo texto que
enriquece el concepto de educa-
cion que dice: “prepara para la
vida y el trabajo e inculca la so-
lidaridad”, v que invita a compa-
raciones con los derechos v debe-
res del educando. Ahora nos limi-
tamos a algunos.

El articulo 3 incluye un im-
portante derechc del educando a
“una educacién que respete su
identidad, asi como al buen trato
fisico y psicolégico”. Establece
también el deber de los medios de
comunicacion social de “contribuir
a la educacion, la formacion
moral v la cultura®. De un lado

es importante este parrafo si se
quiso resaltar el creciente rol de
los medios de comunicacion en la
vida total de la sociedad v en
particular en la educacién y cultura
de un pueblo. Sin embargo, por
esta misma importancia creciente,
podria estar formulado en un arti-
culo diferenciado. Procesos con-
temporaneos como la globalizacion
en las comunicaciones hacen no-
toric que esta resulta una alusién
escueta y limitada. A diferencia del
articulo 37 de la Constitucién vi-
gente, se evita distinguir entre los
medios de comunicacion del Esta-
do que “se hallan al servicio de
la educacién v la cultura™ v los
privados “que colaboran a dichos
fines de acuerdo a ley”. No sdlo
la distincion sigue siendo pertinen-
te sino que lo es también la refe-
rencia explicita a la necesidad de
legislacién especifica. La plenitud
de las libertades, de la soberania v
el desarrollo cultural en un pais hoy
requiere de una politica consensual

y responsable en esta materia. Este
es uno de los temas en los cuales
la elaboracién del articulade en la
nueva Constitucibn no recoge
avances del pensamiento y por la
discusion publica,

La muy limitada actualizacién
y nuevos desarrollos sobre educa-
cion y pedagogia se expresan en
otros temas. Destacamos uno: la
relacibn de la educacibn como
factor de desarrollo.

La educacién es un factor cru-
cial de desarrollo del pais, v en
tanto tal debe estar refrendada en
la Constitucién, recogiendo asi con-
sensos intermacionales como los
suscritos por €l Pert, por ejemplo,
en la Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos.* La educa-
cién no es Unicamente gasto so-
cial, sino potenciacidén de las capa-
cidades humanas para el desarro-
llo social y realizacién integral de
la persona humana. La transfor-
macion cientifica, tecnolégica y
social mundial debe incorporarse
al proceso nacional y la afimnacién
cultural. La insistencia en una
participacién mayor de educacion
en el Presupuesto de la Reptblica
y de un porcentaje mayor del PBI
responde a estos criterios.

La inversion actual que el pais
realiza en la educacion de Ia
mayoria de niflas y nifos no al-
canza un umbral minimo para
logros bésicos de aprendizaje. La
elevacién sisternatica de la inver-
sién educativa es imprescindible
para lograr que la educacidn sea
factor estimulador de desarrollo sus-
entable, basado en la naturaleza y
el trabajo creativo que hoy exige
conocimiento creciente, Sin ese
minimo de inversién y manteni-
miento del servicio no es posible
estimular la actualizacién y creati-




vidad clentifica, cultural vy tecnolo-
gica de maestros y alumnos, desa-
rrollando una cultura del trabajo,
la produccion y la solidaridad.

Otros aspectos conceptuales
que pudieron incorporarse son, por
ejemplo, la orientacién hacia la
coeducacién; la perspectiva am-
biental; la ya aludida democratiza-
citn de la sociedad vy su correlato
de ciudadania. La eliminacién del
articulo 27 sobre formacion extra-
escolar, abona también a la
mencionada tendencia restrictiva,
esta vez a la forma escolarizada
del proceso educativo.

4. El rol del Estado en
la educacién nacional

Es indispensable que la Constitu-
cibn establezca que el Estado es
un instrumento de la sociedad con
clara responsabilidad en la realiza-
cién del derecho a la educacion y
cultura asi como la libertad de
ensefianza y aprendizaje. Junto a
ello el papel de animar la partici-
pacién social y la descentralizacion,
como mecanismos de generacion
de poder de gestion social y publi-
ca. Si bien el nuevo proyecto indica
que “Tanto el sistema como el
régimen educativo son descentra-
lizados” (articulo 4) se hace evi-
dente la ausencia de referencia a
las regiones como parte del Esta-
do descentralizado.

Las funciones del Estado se
deben transformar sin abandonar
las fundamentales. Asi, es conve-
niente transferir la administracién
directa de centros educativos a las
Regiones v Municipios; a instan-
cias de cogestion del Estado vy la
sociedad; a entidades privadas de
interés social. La funcién del Esta-
do central se vuelve asi cualitativa-

mente mas exigente. En ese senti-
do, del primer articulo que consi-
dera a la educacién “derecho inhe-
rente de la persona” debera deri-
varse su complemento: “otorgar a
todos igualdad de oportunidades”
{articulo 24) es decir, este nace de
entender la educacién como bene-
ficio colectivo. El retiro de este
principio del articulo 24, que
estaba vinculado al rol del Estado
es grave. Esa relacién es histérica
y conceptualmente solida. Los
parrafos de la nueva Constitucion
que podrian ser considerados subs-
titutos de esa concepcidn son mas
imprecisos.

Partiendo de la desigualdad
socio-econémica y cultural, que el
mercado genera en la economia y
cultura, y no elimina, el capitalis-
mo considerd generalizadamente
sustraer la educacion a esa logica
para con ella crear pre-requisitos
del mismo mercado v hacer viable

las naciones, en un orden social
liberal sin “desigualdades extre-
mas”. Por ello la "desprivatizé” v,
en sentido distinto de “garantizar”
los derechos individuales v de
propiedad, expandié la educacién
a su cargo como servicio social de
interés colectivo. De esa manera
colocaba la posibilidad, aunque sea
relativa y fundamentalmente nor-
mativa, de que las desigualdades
socio-culturales no se extremen ni
se cristalicen o reproduzcan inter-
generacionalmente.

La educacién escolar es una
inversion social y familiar que se
realiza luego de otras inversicnes
previas como las de alimentacién,
vivienda, vestido, salud, higiene,
cultura espontanea, consumo de
medios de comunicacién, luz, agua,
transporte.

Las familias en el mercado
deben realizar importante inversion
en estos rubros para sblo asi ga-
rantizar a los menores aprendiza-
jes provechosos cuando asisten al
centro escolar. A la vez la educa-
cién influye sobre el nivel de los
gastos. A mayor nivel educativo y
cultural —que la educacién produ-
ce— mayores gastos precedentes y
méas pertinentes. A mejor educa-
ciéon escolar mayores gastos edu-
cativos a cargo exclusivamente de
la familia: el ambiente de estudio
en la casa, materiales educativos v
consumo cultural, higiene, nutri-
cién, etc. Los costos de la educa-
cibn propiamente escolar, siendo
altos en toda sociedad modema,
no son accesibles en forma priva-
da sino a familias de altos ingresos
y con ingresos estables. De ahi la
universal funcibn del Estado de
sostener lo fundamental de la in-
version realizada en el funciona-
miento de los centros educativos y
de los 6rganos normativos técni-

S



POLITICAS EDUCATIVAS

co-pedagégicos imprescindibles; en
especial para la educacién basica
de la poblacion. De ahi también
que para la mayoria de familias en
todas partes, la educacibn sea
“gratuita”. En forma casi generali-
zada las familias en pobreza se les
apovya con alimentacién y materia-
les educativos, como lo senala el
actual articulo 25. Este dltimo
deber del Estado ha sido excluido
del nuevo articulado, por lo tanto
si brindara este apoyo seria conce-
sién graciosa y no deber.

La funcién rectora del Ministe-
rio de Educacion, que implica diri-
gir y supervisar, se sustenta en la
necesidad de construir comunidad
y viabilidad nacional y generar
oportunidades que no dependan
exclusivamente de los recursos
materiales y culturales de los gru-
pos particulares v las familias.

Funcién del Estado es liderar,
concertadamente, la movilizacién
del conjunto de la sociedad. Ello
implica que en educacién su rol es
distinto del mero subsidio a las
iniciativas privadas, que como ta-
les son desenvueltas por grupos y
personas de recursos desiguales. En
el mundo entero el servicio educa-
tivo para la mayoria de la pobla-
cibn es garantizado por el Estado
y por entidades privadas con neta
y clara funcién de servicio. Ello, lo
reiteramos, obedece a la naturale-
za y momento del "gasto educati-
vo", al derecho a oportunidades
semejantes, v a la necesidad de
objetivos nacionales basicos v
comunes que se expresen en poli-
ticas educativas nacionales.

El nuevo articulado, provisio-
nalmente aprobado, consigna otro
rol al Estado: el de financiar la
educacion, cuando sefiala que “en
la asignacién de recursos ordina-

rios del presupuesto de la Rep-
blica se da prioridad a la
educacién”. Esta afirmacién acer-
tada, vélida igualmente para otros
sectores sociales como salud, se
encuentra en un texto ambiguo res-
pecto del rol global del Estado.
Inclusive en lo econdmico se res-
tringe su rol de convocador de
inversion de la sociedad, asi como
en el caso del propio Estado a los
recursos ordinarios. En el escueto
debate realizado en la Comision de
Constitucidn, se retird el senala-
miento de un minimo porcentaje
para educacibn del Presupuesto
General de la Repliblica (que debe-
ria ser un minimo del PBI). Un ar-
gumento presentado por la con-
gresista Martha Chavez fue “;Qué
pasa si en el futuro este porcen-
taje no es necesario porque el
sector privado se hace responsa-
ble del servicio educative? ;Qué
hacemos con ese porcentaje que
va no es necesario?. ;Comenza-
mos a hacer elefantes blancos por
el hecho de cumplir con esta
norma constitucional?”. Si es
inaceptable un desconocimiento de
la realidad educativa, lo es mas un
olvido total del pais de hoy. La
opcién implicita parece ser: tire-
mos la educacién pulblica a ver

cudnto de ella asume el sector
privado.,

En cuanto al rol politico peda-
gdgico del Estado, articulos 4 v 5,
aparece de manera imprecisa y re-
bajada. No se potencia y califica
su rol en la formulacion de politi-
cas, planes, programas y en su-
pervision. Se ha retirado del arti-
culo 24, el rol de “dirigir”, que
acompana al de formular los pla-
nes y al de supervisar. El nuevo
texto cambia este concepto y el de
“formular planes”, vy los sustituye
por “fomenta la politica educati-
va y articula los lineamientos
generales de los planes de estu-
dios”. Es consistente con la inten-
cién actual de reconsideracién del
rol del Estado. Esta es una pro-
puesta mas cercana a la “extrate-
rritorialidad” pedagégica que a la
reclamada autonomia pedagdgica
inserta en un marco social y nacio-
nal.

El articulo 5 define la funcién
del Estado en el sostenimiento de
la educacién publica restringiéndo-
la a “garantizar la mayor plurali-
dad posible de la oferta educati-
va”. Acéa se extrana un firme com-
promiso con la equidad, asi como
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se expresa el rol "supletorio” del
Estado. Este debe subvencionar, en
primer lugar, lo privado para que
ofrezca servicio de financiamiento
compartido y también gratuidad.
Los establecimientos pablicos de
educacién pasan a ser un asunto
menor. Como si en algin lugar del
mundo se diera un fendmeno pare-
cido. Como si en el Perli el 85%
de la educacién no fuera publica.
Como si la educacidon privada no
tuviera va oportunidades de aten-
der a los pobres v lo que requeriria
para hacerlo es dinero del Estado.

5. La gratuidad de la
ensenanza

Habiendo comentado la relacién
del Estado respecto al gasto edu-
cativo familiar v la gratuidad volve-
mos a analizarla en funcién del
articulado. La gratuidad ha sido
rebajada vy condicionada respecto
de la Constitucién de 1979. Con-
dicionalidad en el servicio piblico
que mas ha alcanzado a la pobla-
cién pobre y condicionalidad ine-
xistente para otras areas plblicas.
El articulo 25, senalaba que “La
educacioén impartida por el Esta-
do es gratuita en todos los nive-
les, con sujecion a las normas de
ley" asi como “En todo lugar,
cuya poblacién lo requiere, hay
cuando menos un centro educa-
tivo primario, La ley reglamenta
la aplicacion de este precepto.

Se complementa con la obli-
gacién de contribuir a la nutri-
cién de los escolares que carecen
de medios econdémicos y la de
proporcionarles utiles”.

Este articulo es sustituido por
formulas equivocas que diluyen el
referente institucional que haga
viable el derecho a la gratuidad.

Enunciados supuestamente “gaseo-
s0s” que no se cumplen, son sus-
tituidos por otros mas gaseosos,
justamente en los puntos que hacen
referencia preferente a las garan-
tias de los sectores populares, los
més afectados por el no cumpli-
miento anterior. En el nuevo texto
constitucional, la gratuidad seria
garantizada para “el que no pue-
da sufragarla”. Otro parrafo del
texto indica que serd “de acuerdo
a las posibilidades del Presu-
puesto” farticulo 5), El mismo
articulo arniade la frase “de quien
lo necesita”. Colocan asi equivo-
camente este servicio en el campo
de las politicas de beneficencia
regresionando a la pre-modemidad
y no en el campo de los derechos
v deberes sostenidos materialmen-
te por la tributacion de todos.
Ademés condiciona la posibilidad
de acceder a la educacién basica
de millones de personas a esa in-
dividualizacién que es material v ad-
ministrativamente inviable. Sus
enunciados, se asemejan al del
articulo 4: “Es deber del Estado
que nadie se vea impedido de
recibir educacion adecuada por
razones derivadas de su situacion
econémica...”. Esa garantia como
seriala acertadamente el articulo 5
supcne la posibilidad de gratuidad

""{\/

en todos los niveles. Ello sin
embargo, es poco viable sin oferta
educativa en establecimientos a
cargo del Estado. El texto aproba-
do més bien apunta a la gratuidad
en la educacién privada con sub-
vencién poablica. No es posible
ampliar ahora la fundamentacién,
pero nos parece que sin un exten-
so sector publico no se garantiza
ese derecho. Volvemnos, a un tema
anterior, El gasto educativo v la
presién por el pago de pensiones
de ensenanza, fuertemente presen-
te en la nueva legislacion, se vin-
cula a estos enfogues. Por ello
algunas preguntas merecen ser
planteadas ;qué impide recibir
educacién adecuada?. ;No sera que
lo impiden otros gastos como ali-
mentacion, salud, vivienda, recrea-
cidén?. ;No es cierto que la mayo-
ria de la poblacién no los cubre
adecuadamente?. ;No es, en con-
secuencia, contraponer en las
familias derechos béasicos con el
derecho a la educacion?. ;No es
seguir afectando la calidad de vida
de la poblacién mayoritaria, dado
que esta opta por priorizar el futu-
ro de los menores?.

Un tema encarado ambigua-
mente en la Comisién de Consti-
tucion es el relativo a las institucio-
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nes privadas y el lucro en educa-
cién. Su resolucion sin discusién
plblica es clamorosa. Algunas
referencias periodisticas v de poli-
ticos debieron ser solo el pream-
bulo al analisis del tema. Sobre la
educaciéon privada carecemos de los
mas elementales estudios y sin
embargo sabemos de su heteroge-
neidad.

Es un creciente adquirido cul-
tural el no hacer idénticos lo
plblico con lo estatal. La gestion y
propiedad privada puede ser, y lo
es en muchos casos, una funcién y
servicio social. La diversificacion de
agentes educativos es un hecho
evidente. La funcidn social depen-
de en primer lugar de lo que la
actual Constitucion indica, la orien-
taciébn y “fines de la correspon-
diente institucion educativa”
farticulo 28) v no de la forma de
propiedad o gestion. Anadimos que
ademas, depende del grado de su
insercién en las prioridades socia-
les de la nacién v los planes de
desarrollo.

Las referencias a la educacion
“privada” en el nuevo articulado
son reformulacion del articulo 30.
Ademas de la mencién a la cali-
dad, este articulo senala el apoyo
estatal a la educacion privada “sin
fines de lucro”. El derecho a
fundar centros educativos privados
se limita también con ese mismo
criterio. El nuevo articulo 3 elimi-
na claramente la sequnda restric-
cién. Resuelve asi la demanda de
que se abra mas la posibilidad del
lucro que, para algunos, es el motor
principal para incrementar la in-
version en educacidon. Asi mismo
amplia el derecho de los promoto-
res a disponer la transferencia de
la “propiedad” de la institucién.,

Respecto a la “ayuda” estatal
{articulo 30) a la gestién no estatal

(“privada, cooperativa, comunal y
municipal”} es sustituido por un
complejo v ambiguo parrafo. Se
suplanta la idea de "ayuda” por el
de “subvencién” v se desconoce la
existencia de lo “municipal”. Este
articulo podria ser interpretado
como que toda ayuda, expresada
en una subvencion del Estado, solo
se dirigirda a entidades privadas
(naturales o juridicas) sin fines de
lucro. Pero dado que la reciente
legislacion educativa (D.L. 26013)
posibilita el subsidio plblico a
entidades con fines de lucro, la
redaccion constitucional deberia,
rectificarse y perfeccionarse, A
nuestro entender los fines de lucro
son ajenos a la educacidon y la
Constitucién deberia basarse en ese
espiritu. De ese punto de vista lo
que queda es enfrentar una situa-
cion de hecho: la discusion de la
existencia actual del lucro en sec-
tores de la educacion privada.

6. Calidad de la
educacion y equidad

La Constitucién debe incluir orien-
taciones respecto a una de las
responsabilidades principales del
Estado: la de asegurar la calidad
educativa de los servicios que presta
tanto el Estado en sus diversos ni-
veles como otros agentes. Ya que
la calidad educativa esta estrecha-
mente vinculada a la blsqueda de
calidad de vida en el pais v la
viabilidad del desarrollo sustentable,
deben ser objetivos de un proyec-
to global de sociedad. Como hemos
senalado el Estado debera ser
responsable de hacer el maximo
esfuerzo propio y de comprometer
a agentes sociales para velar por
la igualdad de oportunidades v la
calidad de los servicios educacio-
nales existentes en los diversos
puntos del pais. La actual Consti-
tucion senala que “Ningan centro
educativo puede ofrecer conoci-
mientos de calidad inferior a los
del nivel que le corresponde,
conforme a ley” (articulo 30), Es
una formulacion que al menos
remite a lo que la ley establece para
cada nivel, por lo tanto cuenta con
referentes institucionales y norma-
tivos. Si se sustituye deberia hacer-
se con algo no tan etéreo, institu-
cional, normativa y conceptualmen-
te como el del deber de asegurar
“educacién adecuada” (articulo 4)

La diversificacion curricular y
la descentralizacion de la gestion
educacional, la pluralidad de esti-
los institucionales v pedagogicos
con autonomia son factores que fa-
vorecen la mejora de la calidad
educativa siempre que sean parte
de politicas educacionales anima-
das con veoluntad de futuro, para
todos los habitantes del pais. El
horizonte de sociedad democrati-
ca, con vida digna, con participa-
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cion activa en la globalizacion
mundial, exige afirmar el sentido
de pertenencia e identidad a reali-
dades con especificidad cultural. La
calidad en el marco de la forma-
cién integral de la persona v en el
horizonte societal amplio implica
tanto el desarrollo de aptitudes,
destrezas, conocimientos y valores
fundamentales o basicos, que a su
vez son llaves maestras para
ampliarlos continuamente, de ma-
nera autbénoma, asi como también
para el desarrollo de capacidades
de desenvolvimiento especializados
y técnicos.

El articulo 3 senala los requi-
sitos, derechos y obligaciones tan-
to del profesor como del director.
Incorporar al director es una inno-
vacién, Continta el articulo
indicando “El Estado vy la socie-
dad procuraran su evaluacién,
capacitacién y promocion perma-
nente”. Respecto del profesorado,
ademas de ser mas impreciso que
el articulo 41 vwvigente, plantea
modificaciones importantes. La
primera es la no distincién entre
‘profesorado de la ensenanza ofi-
cial" y el “régimen del profesora-
do particular”. Esta indiferencia-
cidén obedece a la concepcién pri-
vatizadora que desaparece espacios
institucionales plblicos, generaliza
la competencia en el ambito do-
cente e impone un enfoque atomi-
zador de la sociedad. Si en educa-
ciébn no hay sector pablico v la
educacién no es un servicio plbli-
co, ¢con qué criterios si lo serian
ambitos como la salud, la seguri-
dad social, la seguridad nacional y
ciudadana, la justicia?

Dentro del enfogue neoliberal
es coherente ubicar la relacion la-
boral docente en el mercado. Ellos
deben competir para superar su
desemperio y mantener el puesto

de trabajo. Por ello se desconoce
el escalafén v carrera magisterial
en lugar de revisarlo y mejorarlo,
buscando asi que se vaya realizan-
do el planteamiento de la Consti-
tucién de 1979: “El profesorado
es carrera pablica en las diversas
ramas de la ensenianza oficial. La
ley establece sus derechos y obli-
gaciones, y el régimen del profe-
sorado particular, El Estado
procura la profesionalizacion de
los maestros. Les asegura una
remuneracion justa, acorde con
su elevada misién”. (articulo 41).

Es dificil sostener afirmaciones
sobre calidad vy libertad de elegir
en base al subsidio mensual, cuan-
do los nifos de las zonas margina-
les, alejadas v mas pobres del pais
no cuentan con profesores califi-
cados. En 121 USE mas del 60%
del profesorado carece de titulo
pedagbgico, en 65 de esas USE
los intitulados son mas del 80%. El
total de USE del pais es 194°.
iComo se puede incentivar la
permanencia de maestros en zo-
nas marginales, rurales y de fron-
tera? ,Es posible pensar que se
logrard con “bonificaciones” al
sueldo? Como en el sector salud o el
judicial, militar y policial, la docencia
a cargo del Estado, siendo la Unica
que atiende los sectores pobres y
alejados, debe tener un sistema
armoénico de incentivos econdmi-
cos sociales v profesionales. Un
sistema que proteja al docente y
su familia s6lo es posible en el
Per(i, con mejor sueldo, pero a la
vez con incenfivos extrasalariales
en un régimen integral que apues-
te por un nuevo futuro para los
nifios y ninas del Pert.

Notas:

1. El presente analisis abarca el Capitulo
de Educacién y Cultura de la Constitu-
cion de 1979 y los articulos hasta ahora
aprobados en la Comision de Constitu-
cién del CCD salvo los referidos a la
Universidad ¢ el Patrimonio Cultural.

2. Los articulos cuya numeracion va del
22 al 41 corresponden a la Constitu-
cion vigente de 1979, mientras que
aquellos que van del 1 al 5 correspon-
den a lo avanzado en la Comision de
Constitucion del CCD. Los articulos 6,
8, 9 v 10 del nuevo texto constituclo-
nal no son analizados en este trabajo.
El Art. 7 estd pendiente de aprobaclén.
Sobre los articulos referidos a la Uni-
versidad se han publicado importantes
comunicados de varias universidades de
Lima y la Asamblea Nacional de Recto-

TEs.

3. Rubio, Marcial, Para conocer la
Constitucién peruana.

4. Ver revista Tarea N* 24, setiembre
de 1990.

5. Temado de INIDEN, en Signo N° 9,
noviembre de 1992,
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