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La experiencia latinoamericana
demuestra que la aplicacion de
politicas de ajuste econémico trae
consigo consecuencias
desvastadoras para los servicios
publicos v por tanto para la
calidad de vida de la poblacién.
Gloria Helfer reflexiona en el
siguiente articulo sobre los
problemas éticos y practicos que
genera la actual desconexion entre
politica econémica y politicas
sociales en el Peril, precisando su
impacto sobre el sector educacion.
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Introduccién

lantearse, en el Perli de hoy, el sentido v

la viabilidad de las politicas sociales, es

una necesidad v también es un gran reto.

En esta materia, existe en Ameérica Lati-
na, v en general en el Tercer Mundo, una trayec-
toria de ensayos y errores que es necesario recoger
para aprender de ellos.

Actualmente, en nuestro pais estamos observando y
sufriendo como nunca antes, los efectos de la mas
grande desconexion entre politica econdmica y
politica social. Un amigo v conocido economista
sostiene que no hay mejor politica social que una
buena politica econémica y tiene en parte razén
sobre todo si se considera, desde un punto de vista
ético, que ninglin programa econdémico puede ser
un fin en si mismo, sino debe estar al servicio de la
gente y no a la inversa.

En lugar de considerar la politica social como un
paliativo a una politica econdmica que agrede a la
poblacién, deberia ser ella la que orienta las decisio-
nes en materia econdmica, convirtiéndose también
simultadneamente en el mayor impulso a la produc-
citn y al desarrollo econémico. En un pais econd-
micamente destrozado v con 12 millones de po-
bres, esa estrecha articulacién entre lo social v lo
econdbmico no sélo resulta ser la salida mas justa,
sino también la mas viable.

En este sentido, es alarmante ver lo que estd pasan-
do en los sectores de educacion y salud. Es incom-
prensible que se haya aplicado un “ajuste” econé-
mico de las dimensiones que conocemos, sin que
se haya definido hasta la fecha un programa social
de emergencia, habiéndose mas bien detenido o
desmontado lo poco que existia. Esto en un pais
donde la violencia politica se alimenta de estos des-
aciertos y viene creciendo dentro de un circulo
vicioso, que penetra lo social v puede conducir a
la inviabilidad del pais.

Aguellos gue no toman en cuenta los argumentos
éticos ni el derecho que asiste a las personas de
tener garantizados los servicios basicos de educa-
cion v salud, por lo menos deberian considerar que
de nada servirian los éxitos gue eventualmente se
obtengan en materia econdmica, si se corre el riesgo
de llegar a la ingobemabilidad dado que el Estado
pierde credibilidad vy legitimidad por no cumplir en
lo minimo con sus obligaciones fundamentales de
ofrecer servicios v segquridad a la poblacién,

Entro al tema con esta reflexién de caracter general
porque me interesa recalcar la complejidad de las
interrelaciones que posibilitan o boicotean el desa-
rrollo de las politicas sociales y en particular de la
educacion. La experiencia me ha mostrado la inco-
municacibn enorme que existe entre aquellos que
elaboran y disefian las politicas econémicas v los
encargados de las politicas en los sectores sociales.
Las preocupaciones vy las l6gicas son diferentes, las
acusaciones reciprocas. Los primeros dicen que los
sequndos no hacen sino “extender la mano” sin
producir nada. Y estos tltimos serialan que los otros
se han “robotizado”, que lo Unico que les interesa
es que “cuadre la caja” vy que no le ponen “rostro
humano” a sus programas.

Lo grave de esta incomunicacion es, en primer lugar,
que no se toma en cuenta el efecto de bumeran
que tiene la reduccioén de los presupuestos asigna-
dos a los sectores sociales v a los servicios en general.
En salud, el colera es una demostracion palpable de
ello. Las pérdidas causadas a la economia nacional
por los efectos de la epidemia son mayor que el
monto requerido al Grupo de Apoyo y han incre-
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mentado la recesibn en plena aplicacion de un pro-
grama econémico de corte ya recesivo. En educa-
cién, habria que cuantificar la pérdida que significa
y las consecuencias que traerd para la economia el
alto porcentaje de desercion escolar registrado en
1991 al no haberse matriculado 1'300,000 alum-
nos (seg(n cifras oficiales que estan a todas luces
muy por debajo de la realidad). Este fenémeno en
1992 no ha hecho més que agudizarse ya que la
desercién ha continuado v se ha agudizado segtin
los indicadores que hay a la fecha.

Otro aspecto de esta incomunicacion es el efecto
de desperdicio de posibilidades. Me explico. Cuan-
do se pasa de la planificacién a la ejecucion de
programas econdmicos, se llega siempre al proble-
ma de quién cumple y como se controla el cumpli-
miento de lo dispuesto, problema que es crucial con
un aparato estatal en crisis con problemas de efi-
ciencia y moralidad. No se toman en cuenta las po-
sibilidades que la presién y el control social pueden
tener en este proceso. El caso de la dificultad del
cobro de los impuestos o recaudacion es muy grafico
al respecto. El enfoque clave es entonces: cOmo
descubrir los aspectos de inversidbn que contienen
los programas sociales y cual es el aporte que desde
los sectores sociales se puede hacer para mejorar
los programas econdmicos.

Nuestro pais sufre los efectos de la
mds grande desconexion entre politica
econdmica y politica social.

I. La situacion del sector educacion
en julio del 90:
“el parque después de la feria”

Otra articulacién necesaria en esta época es la que
tiene que hacerse entre lo politico vy lo social. La
claridad v firmeza deben servir para recrear las
formas de hacer politica; orientando la conduccion
de la organizaciones politicas cuando éstas asumen

el Estado. Es en este marco vy con ese proposito
que hago la siguiente presentacién y no debe
confundirse con una actitud anti-partidaria que no
sirve a la consolidacion de la democracia

Siempre me imaginé la situacién del Peri después
de la salida del gobiemo aprista como un gran campo
ferial, donde muchos vieron fuegos artificiales; algu-
nos comieron y bebieron lo propio v lo ajeno y
cuando se acabd, se habia gastado todo v lo que
nos quedaba eran restos, deudas y un gran males-
tar. Lo malo es que la gran mayoria de los perua-
nos tienen que pagar una jarana que no fue la suya.

Los problemas de la educacion son antiguos, muchos
conservan a(n sus aromas coloniales. Sin embargo,
los (ltimos afos fueron el preambulo natural y la
preparacion de lo que esta ocurriendo hoy dia en el
sector,

En lineas generales las caracteristicas mas saltantes
son las siguientes: un crecimiento constante de la
cobertura educativa sin un correspondiente incre-
mento de los presupuestos por lo que la educacién
no puede crecer en calidad (ver grafico N® 1); no se
logran niveles de eficiencia en el sistema, mante-
niéendose la repitencia y desercién escolar; el creci-
miento de la educacién es anarquico y no corres-
ponde a proyectos de desarrollo a mediano y largo
plazo ni se establece una correspondencia entre edu-
cacién y empleo lo que crea frustracion en los
jovenes. Hay quienes consideran esto como uno de
los factores que empuja a la juventud hacia las pro-
puestas violentistas. También, se constata como se
desperdicia la inversion puesta al servicio de la for-
macién de los mejores cuadros profesionales que en
muchos casos abandonan el pais y son aprovecha-
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dos en el extranjero. Seria muy interesante v nece-
sario dimensionar los costos correspondientes a estas
pérdidas pues se concluiria que es méas econdmico
vy democraticamente mas rentable, aumentar el
presupuesto con el objetivo explicito de retener al

alumnado de los colegios v a los profesionales de
los diversos campos.

Algunos indicadores nos pueden ayudar a darle
objetividad a nuestras afirmaciones.

1. Cobertura: el dilemma entre crecer y retener

Perii: Poblacion en edad escolar
provectada al
30 de junio de cada ano
{en miles)

Grupos 1985| 1986 1987 | 1988( 1989 | 1990
de edad

6-12 3,600 3,688 3,778 3,867 3,944 | 4 022
6-14 4,537 4646 | 4,758 | 4,872 4991|5111
Fuente: INEI

Perii: Tasa de Promocion, Repitencia v
Desercion en Educacion Primaria de
Menores, 1985-1990
(Plblico)

Variables | 1985 1986] 1987] 1988[1989()[1990()
Promecién| 74.8| 782 80.7| 80.9| 81.1] 8346
Repitencia | 17.0 14.4 12.1 12.0 10.2

Desercitn 8.2 7.4 7.2 7.0 6.9 6.2

Fuente: ME — DE - Compendio Estadistico 1981-1990

Per(: Matricula por niveles v modalidades, 1985-1990
(Pablico + Privado)

Educ. Prim. 36l6,512 | 3680,923
= Menores 3535,790 | 3600,316

- Adultos 80,722 80,607
Educ. Sec. 1'612,496 | 1'675,435
- Menores 1'420,887 | 1'474,141
- Adultos 191,609 201,294

Niveles y 1985 1986 1987 1988 1989(e) 1990(e)
modalidades
Educ, Inic. 334,057 379471 430,871 483,640 540,600 603,757

3763,730| 3'864,900| 3976,900 | 4'110,699
3681,342 | 3'780,300| 3'890,200| 4019483
82,388 84,600 86,700 91,216
1'732,466 | 1'801,080| 1'881,200 | 1'986,265
1'623,141| 1'581,900| 1'651,800 | 1746,182
209,325 219,180 228,400 240,083

Fuente: ME — DE — Compendio Estadistico Educative, 1981-1990




Participacion del presupuesto del

sector educacion respecto al del

Gobierno Central
(millones de intis)

Afios Gobiemo Sector Relacién
Central Educacion

1) (2} (3=2/1)
1985 23,869 2,291 9.6
1986 37,463 5,824 15.5
1987 70,399 12,409 17.6
1988 159,908 38,365 24.0
1989 1'504,762 285,192 19.0

Fuente: Leyes Anuales de Presupuesto

Evoluciéon del gasto del estado en

educacion publica

($ Constantes del ano 1980)

Afios Total Gasto Gasto Capital

Por alumno Por alumneo
1970 88.9 2.9
1975 139.3 5.4
1980 114.1 6.4
1985 62.5 1.9
1986 B80.5 6.9
1987 68.5 a7
1988 374 1.3
1989 275 1.0
1990 19.8 0.6

Participacion del gasto del Sector
Educacion respecto al del Gobierno

Central
(millones de intis)
Anos Gobiermno Sector Relacian
Central Educacién
(1) (2) (3=2/1)
1985 44,314 5,907 13.3
1986 76,685 10,855 14.2
1987 131,215 24,853 189
1988 680,865 109,443 16.1
1989 16'374,740 2'549,115 15.6

Fuente: leyes anuales de presupuesto

En cuanto a la relacién entre el gasto educativo v
la cantidad de estudiantes, podemos observar que,
de 1985 a 1989 el gasto unitario por alumno decliné
en 45%, de modo tal que el gasto por alumno de
educaciébn primaria, que en 1985 ascendia a 42
doélares USA, bajo hasta 23 dolares USA en 1989,
El gasto corriente v de capital del Ministerio de Edu-
cacion, solamente en educacién primaria de meno-
res, bajo de 34,088 en 1985 a 18,572 en 1989.!

Desgraciadamente una consecuencia mas de la si-
tuacién que describimos como deterioro del funcio-
namiento del aparato estatal es la carencia total de
informacién estadistica en unos casos, y en otros la
dispersion o el uso politico que se ha hecho de la
misma. El proceso de regionalizacion y descentrali-
zacion puede jugar un rol a favor o en contra de
este hecho segin como se maneje.

Es un factor importante para la investigacion y la
planificacién el contar con informacién confiable y
suficiente como punto de partida. La investigacion
social tiene por delante una tarea de dimensiones
en este campo al servicio de la elaboracion de las
politicas sociales.

2. Calidad: el nuevo reclamo

Es importante constatar que en medio de dificulta-
des, en condiciones a veces sorprendentes, se desa-
rrollan experiencias de innovacion pedagogica. Y a
nivel de pobladores, maestros v padres, se inicia
una inquietud creciente por las deficiencias existen-
tes en la calidad del servicio. Se senala este hecho
como una forma mas de discriminacion entre los
que pueden acceder a un servicio de calidad y los
que no tienen esa posibilidad. Si tomamos como
ejemplo la introduccion de la informatica en el
educacién, vemos los abismos que se abren entre
unos y otros.
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Entre los factores que inciden en la baja calidad,
estan comprendidas las pésimas condiciones de la
infraestructura educativa, la inadecuada formacion
de los maestros v su desprofesionalizacion crecien-
te, su salario disminuido, los materiales educativos
de baja calidad o inexistentes, los programas curri-
culares anacrénicos, las metodologias desactualiza-
das, v la organizacibn escolar que no favorece la
renovacion ni la participacion.

De estas variables gueremos retomar aquella que se
refiere al Magisterio. Esto dado que es importante
destacar los sujetos que van a hacer posible los
proyectos. No sélo hay que senalar qué se hace v
como sino también y sobre todo quiénes lo van a
llevar adelante. En los tltimos afos se ha observado
un fenémeno creciente de desprofesionalizacion. En
1985 el 24% de los profesores era intitulado, en
1990 se habia sobrepasado el 50%. Actualmente
esto ha aumentado indudablemente.

Por un lado, los egresados de los centros de forma-
cibn magisterial no cubren la demanda con lo que
afno a ano se acumula un déficit v por ofro, la
disminucién del salario de los maestros ha hecho
que muchos abandonen las aulas para buscar traba-
jos mejor remunerados. Los cargos han sido ocupa-
dos por personal no calificado, con las consecuen-
cias que esto tiene en términos de calidad del ser-
Vicio.

El desenlace de una prolongada huelga magisterial
ha marcado el devenir de este fenémeno también.

- ™
Los cambios de proyectos o planes han
correspondido a la voluntad de
partidos politicos en el gobierno, e
incluso de ministros dentro del mismo
gobierno y no a la busqueda de
consensos que garanticen estabilidad
y continuidad de los proyectos.

3. Organizacion del estado:
Lo viejo v lo nuevo.

En los tdltimos afos, especialmente en el (ltimo
quinguenio, hemos podido contemplar la descom:
posicion del estado. El crecimiento del aparato estatal
fue desproporcionado, no estratégicamente planea-
do v respondid mas a viejas practicas politicas como
el clientelaje. Entre 1980 y 1985 la administracion
educativa aumentd en un 50% los nuevos puestos,
llegandose a un total de 16,000 trabajadores. Entre
1986 v 1990 se incrementd este niimero en mas
de 120%, de ahi que el rubro de remu-neraciones
cubra el 90% del presupuesto asignado y los gastos
de inversion se reduzcan a sélo el 10% o menos.
Por Gltimo, los cambios de los proyectos o planes
de educacién han correspondido a la voluntad pro-
tagonica de los diferentes partidos politicos en el
gobiemo, e incluso de los diferentes ministros dentro
del mismo gobiemo y no a criterios técnicos ni a la
blsqueda de consensos que garanticen estabilidad vy
continuidad de los provectos. Esto ha sometido al
sisterna educativo a lales vaivenes que varios pro-
gramas se mantienen de manera paralela, con el
consiguiente descrédito o desconcierto entre aque-
llos que tienen que ejecutarlos: los maestros.

Si a esto, agregamos la corrupcién e inmoralidad
que han propiciado o permitido aquellos que asu-
mieron funciones de gobiemo, usandolo en benefi-
cio personal o partidario, v no al servicio de la
poblacion; entonces tendremos un panorama de la
actual situacion del Estado.




En medio de este panorama se ha desarrollado un
proceso de regionalizacion que con muchas dificul-
tades para encontrar sus cauces. Proceso interrum-
pido por las medidas ultimamente adoptadas.

II. Impacto del programa
economico:
“a pagar los platos rotos”

Lo que ocurre a partir de la aplicaciéon del progra-
ma econdmico del gobierno desde julio de 1990,
cambia radicalmente la légica del gobierno anterior:
se acabé la feria y ahora toca pagar los platos rotos.
En el Peril cada nifo al nacer va debe $1,000 que
debera pagar si sobrevive. Los costos sociales del
programa son muy grandes y por todos conocidos.
Veamos sus efectos en educacién.

1. Cobertura: dando marcha atras

En el sector educacion en el 90, las medidas son
tomadas a mitad del ano escolar y esto juega a
favor, porque el gasto mas grande ya fue hecho.
Ln efecto de inercia funciona para mantener al
alumnado en las escuelas. El programa de emergen-
cia que se pone en marcha v algunas otras medidas
de esa indole pueden ser favorables, pero induda-
blemente no evitan que el deterioroc de las condicio-
nes de la educaciéon se agraven ni que el rendimien-
to escolar tenga una merma. Sin embargo los efec-
tos mas graves van a ser los que se contemplan al
momento de la matricula de 1991.

Matricula y desercion globales
de los alumnos
{en miles)

Matricula Desercion

Proyectada Oficial Cifras Encublerta Total
Oficiales Estimada

(1) (2) (3 @ E) 5 (6)
1990 1991 1991 1991 1991] 1991

7254.0 | 7667.0 | 6287.01 13800 |766.7 | 2146.7

95% 100% 82% 18% 10% 28%

Notas:
1. Matricula global seqin Ministerio de Educacién para 1990,

2. Proyeccion de Matricula para 1991 segin tasa promedio de
crecimiento del periodo 1988-1990.

3. Matricula para 1991 segin cifras oficiales del Ministerio de
Educacion.

4. Desercién calculada seqin las cifras dadas por el Ministerio
de Educacién.

5. Desercién encublerta, no registrada en las USE porque los
planteles esconden la informacién para que no disminuyan
planillas de profesores o para que éstos no sean declarados
excedentes y removidos de sus carges,

Este cuadro, constituye el resumen de la informa-
cién recopilada para la determinacion de la matri-
cula existente en los colegios del Estado al mes de
Mayo de 1991, El estimado de desercibn encubier-
ta estd basado en datos obtenidos a través de
consultas y visitas a colegios efectuadas durante los
primeros 15 dias del mes de Abril y los 15 prime-
ros dias del mes de Mayo, para el caso de Lima Me-
tropolitana y durante la segunda quincena del mes
de Junio para provincias.

En relacidn a estas dltimas, los datos corresponden
stlo a Cusco, Puno, Arequipa, Tacna y Junin.

Una investigacion sobre el tema se hace indispen-
sable. No podemos hacer propuestas si no conoce-
mos las dimensiones y caracteristicas del problema.
No sabemnos niveles, modalidades, tumos y lugares
en que se da con mas fuerza la desercién, La
matricula de 1992 que permanece abierta por lo
evidente y abrumador de la desercién no nos per-
mite cifras definitivas adn.

Presumimos las causas: Dificultades de los padres
en cubrir gasto en educacion, en dejar de percibir
el aporte de trabajo infantil v a la falta expectativas
de una educacién que no sirve para cambiar sus
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estatus. Estas presunciones deben ser confirmadas,

De cualquier forma, son mas de 1'300,000 nifios
v jovenes que se encuentran en las calles trabajando
o intentando hacerlo para sobrevivir. ;Cudles pue-
den ser los efectos de este fenémeno en términos
de incremento de la violencia politica, de la delin-
cuencia, del crecimiento del analfabetismo? ;Cual
es el efecto en términos de desarrollo tecnolbgico o
de expectativas juveniles que se canalizaban a traveés
de sus aspiraciones de educacion?

Creo que hay aqui también todo un campo donde
la investigacién v la accién se deben juntar para no
limitarnos a evaluar las catastrofes a posteriori sin
haber contribuido a remediarlas cuando atin era po-
sible.

2. Calidad: ;queé es eso?

En un panorama como el descrito, los planteamien-
tos sobre calidad de la educacidbn pueden parecer
exOlicos y fuera de oportunidad. Frente a un fend-
meno que significa anos de retroceso en relacion a
lo que se habia avanzado penosamente en atencion
educativa en gran medida por presion social, ;como
se puede reclamar calidad?.

La infraestructura educativa, por poner un ejemplo,
ha sufrido su prueba mas grande con la presencia
de la epidemia del colera que puso de manifiesto los
extremos de precariedad de los servicios o su au-
sencia total.

Pero a pesar de esta constatacion, las aspiraciones
de calidad estan ya presentes en el magisterio, en
los padres de familia y en los estudiantes y tienen
que acompanar las propuestas de recuperacién del
alumnado.

3. Organizacion:
;/Quién da mas? Ministerio se vende

La Gltima medida del programa de incentivos para
el retiro de los trabajadores administrativos, ha sido
aplicada sin un criterio de planificacién previa sobre
dimensiones del nuevo Estado, sus caracteristicas y
servicios indispensables, en funcién de un proyecto
de mediano v largo plazo. Esto es una demostra-
cion mas de la desconexion entre el diserio de la
politica econdmica, que tiene sus propias reglas y
las necesidades de atencién de los sectores sociales.
Tampoco se ha pensado en cuales pueden ser sus
efectos dentro de una estrategia de desarrollo.

La puesta a la venta del edificio de la Sede Central
del Ministerio de Educacién es el mejor simbolo de
una peligrosa tendencia hacia una reduccién no
planificada del aparato estatal. ;Pretende el Estado
desentenderse de la educacion ofreciéndola al me-
jor postor?,

IIl. La experiencia de la gestion:
Pasar de la declaracion
a la practica

No es mi proposito hacer un recuento testimonial
de todo lo que se pretendi6, planed o hizo en la
gestion ministerial, Solo intentaré senalar algunos
elementos que nos permitan encontrar en lo actua-
do algunas pistas de reflexion para el tema que nos
ocupa. Lo hecho tiene como punto de partida
muchas experiencias anteriores, algunas reflexiones
y no pocas intuiciones de quienes desde el Ministe-
rio o fuera de él ,asumimos el desalio de enfrentar
los problemas, de pasar de la teoria a la practica,
de la propuesta a la accién.

1. Se definen los ejes

Es importante senalar que entre todo lo que se
podria considerar basico en un plan de gobierno en
educacion, por la coyuntura en que asumiamos este
encargo, se fijaron para el trabajo tres ejes funda-
mentales: emergencia, reestructuracion del estado v
blisqueda de consensos para un proyecto educativo.
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No voy a tratar cada uno. Privilegiaré el primero,
no solo porque es el que mayoer alcance y desarrollo
consiguid, sino porque es el que mejor ayuda a
gralicar nuestras posiciones sobre el disefio, ejecu-
cion v evaluacion de las politicas.

2. El programa de emergencia:
La Escuela Defiende la Vida

a. Descripcién del programa

Desde un inicio el programa de emergencia tuvo la
primera prioridad. Luego del 8 de Agosto, al darse
las medidas economicas, esta decision se refuerza y
acelera su puesta en marcha.

La concepcién que se manejd desde un inicic era
gue un programa de emergencia debia servir para
sentar las bases para cambios sustanciales en el
terreno educativo en la perspectiva de una educa-
cién que supere enfoques puramente asistencialis-
tas. Es por eso que el programa busca apoyarse y
crear los mecanismos de participacion y colabora-
cion de los bneneficiarios, de las organizaciones de
base vy de las comunidades educativas de cada
escuela.

En un pais con la complejidad de problemas como
el nuestro, debiamos rescatar el espacio “escuela”
para ponerla al servicio de la nifiez v juventud,
debimos potenciar las escuelas transformandolas en
Centros de Atencion Integral, articulando en
una misma estrategia acciones pedagdgicas, nutri-
cionales, de salud v generacién de emplec.

El programa de alimentaciuén escolar atendié en el
mes de Agosto (antes de cumplir un mes de su
inicio) 750,000 raciones diarias en Lima v al cabo
de cuatro meses se distribuian 2'300,000 raciones
a nivel nacional. L.os mecanismos de gestién permi-
tieron lograr un abaratamiento en los costos que va
de 13 a 6 centavos de délar por racion. En algunos
lugares se duplica la atencién porgue se consigue
recursos complementarios v -!oh sorpresal- en el
mes de mayo del 91 se constatd que en Piura, en
base a sus remanentes, se continuaba atendiendo a
los estudiantes, cuando oficialmente no funcionaba
el programa en provincias. Todo esto se consigue
gracias al tipo de administracién v una gran inicia-
tiva local que ahorra recursos e invierte eficiente-
mente,

Evaluaciones posteriores realizadas con los que
participaron directamente en el programa a nivel
nacional, nos confirman que éste también tuvo
efectos originalmente no previstos como: la reacti-
vacién de la economia campesina en los lugares
donde los alimentos se compraron directamente a
los productores; la generacion de 2,500 puestos de
trabajo solo con el funcionamiento de las panade-
rias autogestionarias. A pesar de ser una experien-
cia nueva y de un volimen tan grande, las pérdidas
acusadas son minimas, menores a las que registran
como normales los organismos con trayectoria en
este campo. Consideramos que si se evitd el lucro
o malversacién es porque se crearon los mecanis-
mos de control social que permitieron detectar v
corregir los errcres a tiempo.

La escuela, como Centro de Atencion Integral,
debia ofrecer nuevos contenidos curriculares , orien-
tados a la comprension de la realidad v al dominio
de conocimientos vinculados al cuidado de la salud
y la nutricién.

IV. Y ahora ;queé?

1. Las preguntas:

;Cuéles son los mecanismos para romper los circu-
los viciosos que nos llevan a la inviabilidad v el
colapso? ;Cual es el aporte de las politicas sociales
en este desentrabamiento?,

¢Cudl es el aporte de lo educativo en el diseno y
ejecucion de las politicas sociales? ;Cudl es el aporte
de ambas en el diseno de las politicas globales de
desarrollo en momentos de profunda crisis? ;Cuales

11
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son las instancias para el diseno de politicas integra-
les que permitan romper la sectorializacién de las
mismas?,

:Como podemos precisar la relacién ética que debe
haber entre programas econdmicos y programas
sociales?.

¢Como se pueden identificar cuales son los recursos
y potencialidades existentes en la sociedad a ser
aprovechados en el disefio de politicas sociales?.

¢Es posible hacer planteamientos que al mismo
tiempo que intentan recuperar lo perdido en térmi-
nos de cobertura educativa incidan en ganar cali-
dad? ;Podemos afirmar que el colapso en que ha
entrado el Sector Educacion pueda ser un detonan-
te de renovacion pedagégica y educativa?.

¢Cudl es el nuevo rol de la escuela como espacio de
desarrollo de programas sociales integrales de sa-
lud, alimentacién, cuidade del medio ambiente,

MY
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generacion de empleo v cudl es la relacidon con lo
propiamente educativo? ;Cual es por tanto el nue-
vo rol del maestro como premotor social v educa-
dor v cual su participacién en el disefio de las
politicas sociales?,

En cuanto a la descentralizacion de las decisiones y
la eficiencia de los sistemas ;Cudl es el rol de los
gobiernos locales como espacio privilegiado para el
desarrollo de programas integrados?.

¢Pueden los mecanismos de control social no sélo
ser principio democratico sino también garantia de
eficiencia en la evaluacion y seguimiento de las
politicas sociales?.

¢Cual es el aporte de las ONG y otras instituciones
de la sociedad en ei disefio vy ejecucion de estas
politicas sociales? ;Cudl es el rol de las organizacio-
nes sociales de base en la planificacién, ejecucion,
fiscalizacién vy evaluacion de estas politicas?
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