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Educacion ciudadana:
construyendo un nuevo
camino

Edwin Gonzales
Gonzalo Espino

Responsables de la Linea de Educacion Ciudadana de Tarea

Como parte del adecuamiento
institucional a las nuevas
circunstancias educativas y
nacionales, TAREA organizé la Linea
de Educacion Ciudadana para
joévenes, algunas de cuyas acciones
estan centradas en el diseno de una
propuesta educativa en valores para
su aplicacion en colegios
secundarios v en la realizacion de
una investigaciéon diagnéstica sobre
cultura escolar. En una primera
etapa trabajaremos el tema de la
tolerancia vy la discriminacion entre
jovenes. En esta ocasion
presentamos los fundamentos
conceptuales que sustentan la
estrategia institucional vy la
metodologia formativa. esuo Fum, Tuia
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AREA, desde hace trece anos
viene realizando acciones de
capacitacion v promocion de
jovenes organizados, en dos
campos de trabajo: apoyo a bibliote-
cas populares mediante la promocion
cultural v de los servicios educativos
que éstas prestan a la comunidad, y
la Escuela de Formacion de Dirigen-
tes, que comprendia la capacitacion
politica de lideres juveniles locales

Los logres obtenidos en ambos
casos fueron importantes por su im-
pacto local v regional. Como expre-
sion de ello tenemos, por ejemplo,
la conformacion de redes de biblio-
tecas populares en Lima v algunas
provincias, festivales culturales juve-
niles de alcance metropolitano con
movilizacién de cien monitores. De
otro lado se constituyeron nuevas
generaciones de lideres comunales
que posteriormente tendrian un des-
tacado papel en la vida publica del
distrito de Villa Maria del Triunfo,
urio de los mas populosos de Lima,
desde donde proyectamos el trabajo
promocional,

Sin embargo, la violencia politi-
ca v la crisis econdmica tuvieron
efectos negativos en la consolidacion
de estos resultados. En general pre-
sionaron a los jovenes y a sus orga-
nizaciones hacia una involucién en los
aspectos valdricos (acrecentando la
intolerancia v el autoritarismo en sus
relaciones cotidianas), organizativos y
en sus condiciones de vida. En estas
circunstancias TAREA constituye la
Linea de Educacion Ciudadana, cuya
finalidad es contribuir a la produccion
de una cultura ciudadana en los jove-
nes, que permita un estilo de vida
democratico v afirme la paz

En esta nueva opcién, puesta en
practica desde mediados de 1993, la
formacion valérica v ética y la capa-
citacion para la corwivencia demo-
cratica son los nuevos ejes de trabajo
institucional v, con ellos, los otros
espacios de socializacion del joven (la
familia v la escuela) son incorporados
en la nueva estrategia de interven-

cion. Particularmente la escuela toma
un papel importante por su rol
formativo que requiere ser transfor-
mado en tanto esta atravesado por un
conjunto de tensiones valoricas

La creacion del Programa de
Educacion Ciudadana dio lugar a la
elaboracién de los fundamentos con-
ceptuales v a la definicién de estra-
tegias educativas que crientasen las
acciones institucionales en este
campo. En esta oportunidad presen-
tamos parte de estas reflexiones con
la idea de compartir un conjunto de
proposiciones que estamos sequros
vienen siendo trabajadas en otros
espacios y por otras instituciones que
intervienen en el campo educativo.

Bases conceptuales de la
educacion ciudadana

Hoy en dia, ante los desajustes y
entrampamientos de la sociedad
moderna, signada entre otros por la
crisis de valores y de la convivencia,
emerge un nuevo paradigma en el
campo de la formacion de recursos
humanos: la educacion ciudadana. Se
trata de un planteamiento innovador
que viene suscitando consensos nue-
vas y amplios en distintos espacios
relacionados con el quehacer educa-
cional, v confluyendo en muchaos
casos con las iniciativas de reforma
educacional. ;Qué es y como se
concibe la Educacion Ciudadana? Las
siguientes lineas se ubican en la in-
quietud de precisar el sustento v los
componentes del nuevo paradigma,
teniendo como referente el espacio
de la escuela v el sistema educativo,
en tanto constituyen sus principales
espacios de concrecion posible, aun-
que no los unicos

Valores y capacidades

La educacion ciudadana se define
centralmente como una educacion
valérica. Tiene como proposito for-
mar en valores y principios éticos,
vinculandolos al desarrollo de capa-
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cidades vy destrezas necesarias para
participar de manera critica v crea-
dora en los distintos espacios de la
sociedad, ejerciendo la libertad, la
talerancia, la solidaridad, la autono-
mia, la iniciativa; fortaleciendo la
afectividad v el respeto al otro. Su
finalidad es contribuir a la construc-
cion de una sociedad humana e
iqualitaria que alcance el desarrollo,
entendiendolo como desarrollo hu-
mano, y logre la vigencia plena de los
derechos humanos y valores univer-
sales basicos.

Dentro de esta perspectiva el
sistema educativo debe formar hom-
bres v mujeres que. al mismo tierm-
po que estén habilitados en las
destrezas minimas para ser ciudada-
nos!, interioricen los valores basicos
de la democracia v puedan aportar
al desarrollo de las capacidades na-
cionales; es decir que obtengan tan-
to una formacion ética solida. como
la calificacion tecnologica v cientifi-
ca necesaria para desenvolverse en
la vida social y econémica de un pais.

La educacion ciudadana se rela-
ciona en términos fundacionales con
la construccién de valores para una
sociedad democratica; v, en términos
sociales, con el desarrolle. La meta a
large plazo es lograr un desarrollo
social equilibrado, con progreso tec-
nologico, v respetuocso, simultanea-
mente, de la dimension humana de
la existencia.

El contenido valdrico de la edu-
cacion ciudadana implica valores de
consenso en una sociedad pluralista.
Tiene una connotacién etica profun-
da que revalora las dimensiones hu-
manistas de la teoria politica sobre la
democracia v de los decumentos
basicos de derecho internacional. Al
misma tiempo se proyecta hacia el
futuro. recogiendo las encrucijadas
los desafios planteados por la socie-
dad modemna, los mismos que afron-
tan hoy en dia enormes desajustes
tales como la pobreza, la violencia,
el autoritarismo, el deterioro del
medio ambiente y la intolerancia,
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En este sentido, contenidos ba-
sicos de larguisima data tales como
los derechos humanos y la democra-
cia, se enlazan hoy con contenidos
nuevos como la sustentabilidad am-
biental del planeta. el respeto a las
diferencias, la obtencién de la paz v
la equidad de género.

Tres vertientes

El planteamiento de educacién ciu-
dadana tiene distintas vertientes ted-
ricas que lo sustentan v que, ala vez,
contribuyen a su definicion y perfil
Veameos algunas de ellas.

a. Educacién ciudadana v
desarrollo humano

La educacién ciudadana guarda rela-
cion estrecha con los nueves enfo-
ques sobre el desarrollo. Los recien-
tes replanteamientos sobre desarro-
llo tienen como gje el desarrollo hu-
mano vy la calidad de vida, y, por
tanto, se vinculan de modo natural
con los objetivos de la educacian

ciudadana destinada a garantizar el
desarrallo plenamente humano de las
personas que integran un pais.

La definicion tradicional de de-
sarrollo (que lo equiparaba a creci-
miento economico, medido simbaoli-
ca y basicamente a través de un in-
dicador: el crecimiento del producto
bruto interno) ha side cuestionada por
la teoria economica reciente. El de-
sarrollo va no se entiende mas como
la expansion de bienes v servi-
cios. Por el contrario, se enfatiza la
relacion entre competitividad v
equidad, tomando en cuenta la
distribucién de la riqueza y los bie-
nes para poder alcanzar determina-
das capacidades de desarrollo,

La preocupacion por la calidad
de vida aparece como un objetivo no
conseguido del desarrollo: se visualiza
en consecuencia una contradiccion
entre crecimiento economico v cali-
dad de vida (lo que involucra proble-
mas de tecnologia v sustentabilidad
ambiental, desarrollo y disparidades
sociales, etc.), v se reconceptualiza
tanto el desarrcllo como su manera
de medirlo. Surgen entonces los
planteamientos de desarrollo humano
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo = PNUD), del de-
sarrollo como el enfoque de las ca-
pacidades (A.Sen) v de «Desarrollo a
escala humana+ (M. Max-Neef),

En esta perspectiva, el acceso
igualitario a los bienes es necesario
no solo por razones éticas sino por
razones de mayor competitividad. Las
capacidades de desarrollo dependen
de las capacidades de las personas v
la capacidad de cada persona no se
relaciona solo con la disponibilidad
de bienes v servicios sino con la po-
sibilidad de desarrollo humano a par-
tir del acceso a un conjunto de facto-
res de bienestar. Ahora bien, esto
ultimo esta limitado por distintos fac-
tores: edad, sexo, salud, relaciones
sociales, clase social, educacién,
ideologia, etc.., que configuran un
conjunto de inequidades vy de dificul-
tades para acceder al bienestar®,
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La educacion queda ubicada asi
como uno de los espacios donde se
construyen o se bloquean las equida-
des e inequidades; v como el escena-
rio donde los individuos son adiestra-
dos de manera igual o desigual para
acceder a la modemnidad v al desa-
rrollo. Al mismo tiempo, la cons-
truccién de inequidades en el plano
educativo no sélo obstaculizaria el
desarrollo de las personas. sino la
consolidacion de la democracia.

La educacion ciudadana busca
revertir esta situacién convirtiendo a
la escuela en un espacio de genera-
cion de capacidades v de condiciones
de mayor equidad, y al mismo tiem-
po come un espacio formador de
ciudadanos con solidos valores de-
mocraticos

Simultaneamente, las nuevas
concepciones de desarrollo tienen
una transversalidad humanistica que
resulta fundamental, no sdlo porgue
esta centrado en las personas y no
en los objetos o bienes sino porque,
al priorizar la calidad de vida, tras-
ciende la racionalidad economica
convencional e incluye valores comao
la solidaridad, el respeto v la toleran-
cia entre los seres humanos v coloca
como referencia a la humanidad: se
busca satisfacer las necesidades de
tadas los humanos (sin distincion de
clase, etnia, raza o género).

Esta connotacién humanista del
desarrollo abarca también la tarea
educacional de las sociedades v fun-
damenta su contenido valérica. Al
mismo tiempo, relieva la dimensién
subjetiva de la tarea educacional,
ampliando el abanico de necesidades
humanas mas alla de las necesidades
basicas, El ser humano tiene necesi-
dad no sélo de comida y techo, sino
de afecto, autoestima, autonomia,
etc., cuestiones indispensables para el
despliegue de sus capacidades en la
sociedad. La educacidon debe pro-
porcionar también el desarrollo de
estas dimensiones subjetivas®.

La accion educativa es definida
asi como una accion humanizadora®,
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cuyo fin es el desarrollo integral v ar-
monico de la personalidad de los
alumnos en el contexto de una reali-
dad social dificil y problematica. En
este contexto, la educacion se conec-
ta a un fundamento ético que corre-
laciona el acceso al saber cientifico
con el acceso al saber ético o de valor.
Desde la perspectiva filosofica se
plantea la accién educativa como
aquella capaz de favorecer v potenciar
el libre e interiorizado desarrollo de los
valores humanes que permitan a
alumnos vy alumnas aprender a
aprender vy aprender a vivir.

La educacién con esta dimensién
ética esta inspirada en los valores
basicos para la vida y la convivencia,
es decir en un sistemna de valores mi-
nimos (fundacionales), aceptados por
todos, fundamentada en una base
moral a la que nadie podria renunciar
sin renunciar a su propia humanidad,

b. Educacion ciudadana vy
derechos humanos

Desde el derecho se ratifica una
orientacion similar a la planteada por

la dptica filosofica. Se propone asi
coma objetivo de la educacion el for-
mar personas respetuosas de la dig-
nidad v de los derechos humanos”, La
educacion ciudadana, en este senti-
do, relieva de manera particular la
ensenanza de los derechos humanos.

Se considera que la perspectiva de
los derechos humanos es fundacional
v abarcativa de la globalidad de la ac-
cion educativa v sus fines (Magendzo),
Los valores ético-axiolagicos (auto-
nomia, respetc, amor al préjimo, so-
lidaridad, equidad, valorizacién del
trabajo, justicia, verdad, belleza, par-
ticipacion, sentido de pertenencia,
lealtad. etc.) estarian ligados intima-
mente a los derechos humanos (dere-
cho a la libertad, a la vida, a la igualdad
ante la ley, al trabajo, a un salario
digno, etc.), Los derechos humanos
tienen una triple virtud: ser universales,
historicos v trascendentes. Adicional-
mente, los derechos humanes consti-
tuyen una plataforma de consenso
comin entre las naciones.

Ahora bien: el respeto a los de-
rechos humanos esta vinculado fuer-
temente a la idea de democracia

En la teoria moderna de dema-
cracia el orden deseado supone res-
peta a las reglas y derechos y liberta-
des politicas plenos (el respeto del
otro: «la otredad-, la tolerancia, la
individualizacién) (Habermas) y cana-
les institucionales claros y solidos, En
este orden deseado pueden sub-
sistir diferencias culturales pero sin
agresion de los derechos de ningin
individuo (sea catélico, evangelista,
pobre, rico, hombre, mujer, negro,
blanco, etc.). El derecho es el instru-
mento de racionalizacion de las mu-
tuas concesiones entre los individuos
v del contrato mismo sobre el que se
edifica el orden politico.

No obstante, en paises como el
Pertl, donde no estan dadas las con-
diciones minimas de ciudadania, no
es suficiente establecer normas de
funcionamiento democratico (vision
institucionalista de la democracia) sino
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que, simultaneamente, hay que
construir condiciones de vida, parti-
cipacion v socializacion gqualitarias. El
ordenamiento democratico no es un
hecho prescriptivo derivado de la
normatividad democratica moderna,
sino un hecho historico. El contrato
social o el consenso a que se arriba
en la sociedad en este enfoque es
también de indole histérica.

En la escuela, por lo tanto, no
s0lo hay que «difundir las normas v
los principios de la democracia e ins-
truir a los alumnos en el conocimien-
to de ellos; sino construir relaciones
v sentidos democraticos entre los
alumnos y docentes, al interior de
cada grupo y del conjunto de la co-
munidad educativa. Ocurre que en
Ameérica Latina la constitucion de
ciudadanos libres no precede a la
democracia sino que coincide can su
construccion.

Adicionalmente, en la medida en
que las instituciones clasicas de de-
macracia (gobierno, poderes del Es-
tado, partidos, sindicatos, etc) no
expresan el conjunto del sistema so-
cial, se trataria de imaginar vy crear
nuevas formas de participacion v
representacion del conjunto de las
mayorias. La educacion ciudadana
supone en este sentido una visién
mas sustancial que formal de la de-
maocracia.

La educacion ciudadana en este
contexto seria aquella destinada a
garantizar la interiorizacién de los
valores universales de la democracia
en los alumnos y, al mismo tiempo.
aquella cuyo fin es formar ciudadanos
aptos para la convivencia democréti-
ca.

La educacion en democracia y
ciudadania en los centros educativos
supone, en consecuencia, la educa-
cién en formas de participacion e
inclusion de los alumnos en la vida del
centro educativo v de su comunidad.
La mayor participacion e inclusién en
la escuela como espacio de socializa-
cion estaria a la base de la necesidad

general de ampliacion de la demo-
cracia (procesos de democratizacion),
de sus mecanismos v formas en so-
ciedades como la nuestra

La democracia se construye no
solo desde el sistema politico sino
también en la sociedad, en sus dis-
tintos espacios y entre sus diferentes
grupos. En este sentido también se
construye racionalidad (o irracionali-
dad) democratica en la escuela, en la
cultura escolar v en todas las dimen-
siones del provecto escolar. Este
proceso puede fener un sentido pro-
gresista en la medida en que la es-
cuela propicie el dialogo de los sen-
tidos v contenidos valoricos huma-
nistas y democraticos.

Finalmente. la educacion ciuda-
dana supone conciencia de los con-
trastes e incoherencias del funciona-
miento democratico de nuestras so-
ciedades. La vigencia de reglas de-
macraticas de gobierno no garantiza
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siempre en nuestro pais el respeto
real a los derechos humanos. La es-
cuela debe propiciar esta compren-
sion critica de la democracia vivida en
la cotidianeidad y en la sociedad, pero
desde una conciencia ética que haga
del individuo sujeto de cambio v de
construccion de la democracia plena

La escuela misma es un espacio
de contradiccion continua entre nor-
mas y reglamentos igualitarios y
participativos v una cotidianeidad de
practicas que muchas veces los des-
dicen. Cada escuela es un micro-or-
den en construccion desde la socie-
dad civil. La educacién ciudadana
debe tender a transtormar los modos
de operar de la escuela en tanto se
detecten como contradictorios res-
pecto a los modelos deseados de de-
mocracia v equidad,

En suma, el saber sobre los de-
rechos humanos se produce en con-
frontacion con la realidad social y con
la forma como se viven esos dere-
chos. La educaciéon ciudadana, en
esta perspectiva, interroga a la reali-
dad en sus contradicciones frente a
un discurso de respeto a los derechos
humanos que la cotidianeidad viola
continuamente. Se trata del aspecto
conflictive de la educacion en dere-
chos humanos, que produce tensio-
nes valoricas v cognitivas

c. Educacién ciudadana y
construccion del
conocimiento

Finalmente, desde una perspectiva
epistemologica se plantea que la fi-
nalidad de la educacién es formar
ciudadanos conocedores de su medio
y capaces de intervenir en él en for-
ma critica, responsable v auténoma.

La escuela es el lugar donde se
produce y construye el conocimiento
de los alumnos respecto de su medio,
de su realidad, de su pais. Ello impli-
ca que el proceso de ensefianza-
aprendizaje requiere la produccion de
conecimientos validos por su signifi-

23



PROPUESTAS INSTITUCIONALES

catividad hacia el medio, v no sélo en
si mismos.

La educacién ciudadana, en este
contexto, busca que los alumnos
construyan conocimientos adecuados
sobre su medio v sean capaces de
intervenir en &l en forma ciudadana
y responsable.

Desde la perspectiva aludida,
construir un coneocimiento implica
atribuirle un significado. Este tltimo
se deriva también del conocimiento
que tienen los alumnos sobre el con-
junto de problemas que aquejan a la
sociedad, entre los que se encuentran
por ejemplo el problema ambiental,
el problema de la discriminacion so-
cial, por raza o sexo. el problema de
la violencia, etc.®. La educacion ciu-
dadana debe preducir conocimientas
validos en relacién a estos aspectos
y generar actitudes de intervencion
frente a los mismos

La relacién entre conocimiento
y realidad es la que da sentido v sig-
nificado al proceso del conocimien-
to. Esta significatividad del conoci-
miento posee un caracter social, es
decir es una significatividad social. La
educaciéon ciudadana orienta la
construccion de este conocimiento
para ponerlo al servicio de la cons-
truccion de una sociedad democrati-
ca. Se relieva la capacidad libertaria
de los individuos para producir signi-
ficados relacionados a contextos v
practicas concretos.

El saber pedagégico de la edu-
cacién ciudadana supone un abordaje
comprensivo de la realidad social v
sus demandas v se encuentra articu-
lado a la construccidon de sujetos so-
ciales’,

Corolario v horizonte

En suma, la educacion ciudadana
supone un componente epistemolo-
gico, un componente de desarrollo y
un compeonente valorico. Es produ-
ciendo conacimientos significativos y

validos para el desarrollo personal v
social, v promoviendo valores relati-
vos a la convivencia humana, como
la educacién logrard que los miem-
bros de una comunidad se integren
de manera critica v creativa a la
construccion del futuro de sus paises,
La educacién, en este sentido, apor-
tara, desde el campo de la pedago-
gia y la subjetividad, a los modelos de
desarrollo v orden social sustentados
en la convivencia demaocratica v el
pleno respeto de la persona humana.
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