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[La educacion publica
en juego

Veronica Edwards R.
Directara del PIE, Chile

La descentralizacion educativa
chilena es uno de los principales
referentes en la definicion de
nuestras politicas nacionales. Por lo
mismo cobra importancia el debate
chileno acerca de los resultados de
la municipalizacion educativa v las
propuestas alternativas que estan
emergiendo. En esta oportunidad
reproducimos un articulo de
Veronica Edwards publicado en el
diario ‘El Mercurio’, que en el marco
de la denominada “crisis de la
municipalizacion educativa” apuesta
a perfeccionar la descentralizacion
educativa, para cuyo efecto propone
un conjunto de pautas orientadas a
reformar la gestion municipal de la
educacion. o Kt
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oces de inspiracion neoliberal, que incluso tie-

nen eco en ciertos circulos de gobierno, sostie-

nen con simpleza gue la educacion municipal es

mas cara v tiene menor eficacia que la particular
subvencionada v que el Estado haria bien en entregarla
paulatinamente a empresarios privados, a entidades no
lucrativas o a los propios profesores organizados de cada
establecimiento, para que sea una gestion de tipo privado
la que preste el servicio publico de educacién.

Voces provenientes de la izquierda tradicional y/o un
sentido comin magisterial que anora emocionalmente un
pasado irrepetible, sostienen que la educacion pblica
deberia retornar a manos del Ministerio de Educacién
wdescentralizador v que se deberia poner estrecho coto a
la gestion privada en el sistema educativo,

La primera de estas opciones es legal y politicamente
viable. pero a nuestro juicio dafina. En efecto, hay gru-
pos paliticos v sociales importantes que 1o propician v
que en la medida en que el sector municipal demostrara
su inviabilidad adquiririan fuerza y legitimidad como para
ir a la total o casi total privatizacién de la educacién pi-
blica. Este proceso significaria entregar a la logica de
mercado la garantia del derecho a la educacion, Esta pro-
bado con creces, sin embargo, que el mercado no ha
cautelado dicho derecho v que seamenta socialmente la
calidad de un servicio que el interés general reclama abierto
a todos en condiciones de equidad

El pais ha experimentado diversas dosis de la aplica-
cién de la receta de mercado a la educacién. La
dosificacion «de shock» de comienzos de los arios 80
empezo a ser rectificada por el propio gobierno militar, el
cual no pudo dejar de ofrecer educacion pablica gratuita
ni dejar de financiar via subvenciones estatales al 92% de
los matriculados en la ensefanza basica y media. El mis-
mo gobierno tuvo que optar hacia 1986 o 1987 por
mantener la municipalizacion en vez de avanzar a la total
privatizacion, gue era el designio original de los
neoliberales.

Las dosis de mercado semirrequlado que se han
mantenido hasta la fecha no han asegurado sine wulnerado
el derecho a la educacién, no han mejorado la calidad de
los aprendizajes de alumnos y alumnas, ni tampoco su
eficiencia. La educacién privada subvencionada no es
mejor que la municipal por su gestidén o porgue use cri-
terios de mercado, sino simplemente porque recluta
alumnos de un nivel socioeconémico menos bajo que la
educacion piblica municipal. Las escuelas v liceos muni-
cipales estan atendiendo, de hecho, al alumnade que re-
quiere una atencion mas especializada por las diferencias
socioculturales entre los estudiantes y la orientacion tradi-
cional del curriculo escolar.
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En su conjunto. la educacion superior privada, en
trece afios de experiencia o mas particularmente en los
cinco anos transcurridos desde su expansion, no ha lo-
grado una oferta cualitativamente superior a la del sector
tradicional apovado y regulado por el Estado. Por cada
nstitucion wexitosar hay tres o cuatro mediocres v dos o
tres francamente fracasadas, con grave lesion al destino
de sus jovenes estudiantes, con el cual ética v practica-
mente un pais no debe jugar.

Una opcion imposible e inconveniente

La segunda de estas opciones es politicamente imposible
y representa un contrasentido tedrico v juridico. En efec-
to, se requeriria modificar por leyes organicas constitu-
cionales, de gquorum elevado, para lo cual no hay fuerza
politica suficiente en el pais ni aunque la Concertacidn
llegara a concordar en esta via,

La propuesta de devolver escuelas y liceos a «un Mi-
nisterio de Educacion descentralizados es un absurdo con-
ceptual. En efecto, la esencia de la descentralizacion es el
traspaso de funciones, compe-
tencia o capacidades a un or-
gano distinto al que las centra-
liza. En concreto, hay descen-
tralizacién de la educacion pi-
blica cuando se traspasa la
gestion desde el Ministerio a los
municipios o a los gobiernos
regionales, a corporaciones
privadas o a cualquier otro ente
con personeria juridica v capa-
cidad patrimonial propia. Si se
traspasan facultades desde el
nivel central a los organos in-
termedios o locales del propio
ministerio, lo que hay es
sdesconcentracion» o «delega-
ciéne, pero no descentraliza-
cion

La desconecentracion al in-
terior de un ministerio es necesariamente «burocraticar
pero no democratica, Es traspaso entre funcionarios de-
pendientes siempre del poder estatal central. Si dentro
del aparato gubernamental se pretende introducir el
principio democratico de participacion, mediante
alguna estructura de consejos con poder de deci-
sion —que es distinto a consejos consultivos- ese
aparato deja de ser gubernamental, va que es de
la esencia del Poder Ejecutivo v de la administra-
cion su caracter jerarquizado (otra cosa es que ese
poder gubernamental sea democratico por su generacion
basada en la soberania popiular, o sostenga practicas de-

mocraticas de consulta o de escucha cotidiana de la so-
ciedad)

Por otra parte, las implicancias v los efectos de la
opcion recentralizante serfan negativos para el interés ge-
neral e inconducentes para el interés particular de quie-
nes la postulan. Es el caso del interés de los docentes

La recentralizacion representa un retroceso, en cuanto
la concentracion de las decisiones de la cotidianeidad del
sistemna en la cupula del mismo: i) lesiona los principlos
democraticos v principalmente el de la descentralizacion
{mal que mal, hoy dia, miles de ciudadanos estén toman-
do decisiones, sea como alcaldes o concejales, miembros
de consejos economico-sociales de las comunas, autori-
dades de DAEM vy corporaciones, etc.); ii) implica
ineficiencia administrativa, en cuanio a la celeridad con
que deben tomarse las decisiones. que es inversamente
proporcional al grado de concentracion de tal capacidad;
iii) lleva a uniformar normas y soluciones para todo el
pais, cuando la experiencia indica que la diversidad terri-
torial, social v cultural del pais requiere respuestas muy
diferenciadas, que solo puede ofrecerlas la autoridad que

esta cerca de esa diversidad.

Pero el pais no esta obli-
gado a optar entre privatizacian
o estatismo centralista. Hay una
tercera opcion, democratica v
modemna: una educacion publi-
ca descentralizada, que supone
una gestion local de la educa-
cion, armonizada con un fuer-
te v redefinido rol del Estado
nacional

Educacion publica:
hoy mas que nunca
necesaria

El pais no puede prescindir de
la educacion piblica ni admitir
su debilitamiento si se busca
realmente que la equidad sea central al proyecto de desa-
rrollo. Esto no significa ni vulnerar el viejo principio de
libertad de ensenanza —que es mas amplio v sabio que su
entendimiento como libertad de gestion privada— ni negar
el espacio a la educacién privada, Los chilenos deben
tener libertad de opcién

Pero la ensenanza publica es necesaria para asegurar
el derecho de todos a la educacién. Es indispensable para
garantizar que ese derecho sea cumplido de manera equi-
tativa. Es necesaria también para cautelar el principio de
la integracion nacional.
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El acceso de tedos a la educacion no puede asegurar-
se mediante la supuesta racionalidad del mercado. Ha de
ser la accion del Estado la que posibilite eficazmente di-
cho acceso, llevando la oferta educativa a todos los rinco-
nes del territorio, a todas las capas de la poblacion v a
todos Ios niveles de la estructura educacional. No es la
iniciativa privada subvencionada sino la responsabilidad
plblica la que ha estado atendiendo mayoritariamente a
la nifez rural o a los adultos en situacién de pobreza, ni
la que provee la formacién de profesores ni la que pro-
mueve la investigacion cientifica y tecnologica.

La equidad en la distribucién de la oferta educativa re-
quiere de un sector publico educacional que tenga una vo-
cacion universalista de atencion a todos sin discriminacio-
nes de ninguna especie. Es mas, dadas las significativas
desigualdades de origen v de contexto de los estudiantes, se
requiere una oferta intencionalmente desigual, en favor de
los mas discriminados o mas débiles. Se requiere una accion
que sélo el Estado esta en condiciones de emprender

La integracion nacional —que es un valor que no se con-
tradice con el de atencion a ladi-
versidad—, requiere, entre otras
politicas. el desarrollo de un cu-
rriculo que, sin ser uniforme ni
rigido, provea un nicleo de
contenidos basicos que favorez-
can el sentido de laidentidad o de
comiin pertenencia a la nacian
chilena, yque mantenga centros
educacionales en que convivan
indiscriminadamente alumnosy
alumnas de cliversas extracciones
sociales, culturales, religiosas y
de género, comouna practicade
convivencia democratica. Esta
socializacion escolar es |a base
para la construccion de una so-
ciedad maés tolerante y plural. Es
la educacion publica v no la pri-
vada la que garantiza plena-
mente los requerimientos de ac-
ceso, equidad e integracion.

“lyak Tuzaten Mo

Educacion publica democratica y
moderna

La importancia de la resolucion de la crisis de la educa-
cion municipal se inscribe en el esfuerzo para defender la
educacion publica v para perfeccionar v potenciar su in-
dispensable e insustituible rol.

De mantenerse la actual tendencia, la privatizacion
se impone por el solo peso de los hechos: es insostenible

una educacion municipal mas cara que la particular sub-
vencionada v que obtiene rendimientos inferiores a los de
ésta y el Estado tiene pleno derecho a entregar la respon-
sabilidad publica de educar a gestores mas eficientes que
los actuales.

En consecuencia, si no se quiere evolucionar a la
privatizacion, la respuesta no esta en una recentralizacion
conceptualmente indefendible v practicamente inviable.

La respuesta estd en perfeccionar la descentraliza-
cidn de la educacion phblica para que esté en condicio-
nes de ofrecer una de alta calidad a los sectores que
atiende.

La descentralizacion democratica vy eficiente de la
educacion publica v su concrecion en una gestion local de
la escuela v los liceos es parte de una posicion de princi-
pios, es parte de una tendencia moderna en la educacion
v 85 una respuasta practica a requerimientos del presente.

La descentralizacién de servicios publicos es expre-
sién de una concepcion demo-
cratica moderna, que va mas
alla de los mecanismos repre-
sentativos de la democracia |-
beral, que pramueve el desa-
rrollo de la sociedad civil v que
involucra a los ciudadanos en
responsabilidades que los afec-
tan en su cotidianidad. La ad-
ministracion local participativa
de un servicio como la educa-
cion publica es una oportuni-
dad de ejercer una moderna
ciudadania y de realizar un
aprendizaje democratico gue
puede extenderse a ambitas
mas amplios.

En el orden propiamente

educacional, cuando un sistema

como el chileno ha crecido v

va ha resuelto en lo principal

sus problemas de acceso o extension vy enfrenta el desafio

de calidad, se hace indispensable un tipo de gestion flexible,

que tenga en cuenta los requerimientos complejos de la

diversidad. La pertinencia curricular requiere autonomia

de la institucion escolar v ésta conlleva una descentraliza-
cion administrativa del sistema piblico de educacion,

Finalmente, el crecimiento del sistema, su extensién
territorial, su diversificacion v complejidad, hacen indis-
pensable la desconcentracion y la descentralizacion de la
educacion publica, si se quiere lograr eficiencia vy agilidad
administrativa y, con ello, eficacia social v pedagogica
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La descentralizacion educacional no significa ausen-
cia del rol del Estado ni un Ministerio de Educacion debil.
Al contrario: a mas descentralizacion, se requiere un
centro mas fuerte, pero también mas lucido y mas agil,

La descentralizacion educacional no es sinonimo
de municipalizacion, En principio, podria encargarse la
gestion local de la educacion publica a otro u otros orga-
nos. Lo que ocurre es que en Chile. de hecho. va esta en
manos de las municipalidades

Los municipios son organos de representacion de-
mocratica de sus comunidades, sin perjuicio que guede
mucho que avanzar en términos de participacion, trans-
parencia, responsabilidad v capacidad técnica de gestion
Parece muy poco practico v dispendioso crear una nueva

red nacional de drganocs locales especializados en admi--

nistrar la educacién publica (léase Consejos o Juntas Co-
munales de Educacion). Por otra parte. con drganos es-
pecializados se tenderia a acentuar el aislamiento de la
funcion educativa respecto de |os problemas de la comu-
nidad, mientras que la dependencia municipal, en princi-
pio, facilita la coordinacion
entre la escuela, otras agen-
cias de intervencion social y
las correspondientes comu-
nidades.

Lo cierto es que la des-
centralizacién de la educacion
publica, en este momento
histérico en Chile, estd ex-
presada principalmente en la
gestion municipal, sin perjui-
cio que se puede pensar en
la participacion acotada de
olros organos.

Reforma de la
gestiéon municipal e
de la educacion

El perfeccionamiento de una

educacion publica descentralizada pasa hov por la refor-
ma de la gestién municipal, cuyc primer paso es la
flexibilizacién v los mayores recursos que introduce el
provecto actual de modificaciones al Estatuto Docente y
a la Ley de Subvenciones. En este sentido, el proyecto es
necesario y urgente, sin perjuicio de que es necesario in-
troducirle medificaciones que articulen mejor los cambios
administrativos con los intereses mas legitimos del profe-
sorado. Pero, mas alla del proyecto, hay que avanzar en
varios sentidos

)
B

i) Racionalizar mas la gestion municipal, profesionali-
zandola. haciendola mas transparente. mas responsable y
rmas participativa;

ii) introducir nuevos gestores publicos, camo las asocia-
ciones «infermunicipales» de administracion educacional
y/o los gobiernos regionales descentralizades: en muchos
casos, de comunas rurales o de escasa poblacion v recur-
sos, el ambito de gestion debe ser ampliado. a fin de que
ésta sea eficaz v eficiente;

iii) elevar v madificar el financiamiento, es decir, incre-
mentar gradualmente los recursos estatales v privados
destinados a la educacion publica v mejorar los mecanis-
mos de asignacion especificamente, reformando la sub-
vencion educacional, haciéndola mas estable, mas sensi-
ble a una funcion de discriminacion positiva v mas esti-
muladora de los mejoramientos de eficiencia administra-
tiva v de eficacia pedagogica;

iv) modernizar el Ministerio de Educacion, fortaleciendo
sus funciones politicas v técnicas (de planeamiento estra-
tégico, de informacion v evaluacion, de distribucion de
los aportes puiblicos segiin el criterio de discriminacién
positiva y de control de su uso,
de asesoria v animacion técru-
co-pedagégica. etc,), perfec-
cionando su descancentracion
v su sensibilidad para relacio-
narse con los actores sociales:

v) potenciar las capacidades
tecnicas v administrativas de los
establecimientos publicos, en el
sentido de una creciente auto-
nomia, que mejore su gestion
vy les permita ajustarse adecua-
damente a las necesidades v
posibilidades de su medio;

vi) compatibilizar y articular
tanto en lEI norma como en la
practica cotidiana la division del
trabajo entre el drgano local
que administra (departamentos
o corporaciones municipales) v
el organo intermedio del Mi-
nisterio (Departamentos Provinciales de Educacion), que
supervisa y apoya en el ambito propiamente educativo.

En suma, aunque el proyecto de ley que hoy dia se
debate no es la selucion global a los problemas de la
educacion plblica descentralizada, representa un avance
que debe ser reconocido, Postergar soluciones a los pro-
blemas que el proyecto intenta remediar es abrir paso a
alternativas' que wulnerarian la necesidad de una perfec-
cionada e insustituible educacion publica descentralizada,
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