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La ley general de educaciéon
no es asunto ligero

Manuel lguiiiz Echeverria

Los provectos de ley general de
educacion presentandos al Congreso
Constituyente Democratico (CCD) no

han desencadenado un debate publico
sostenido. Manuel Iguiniz propone en _
este articulo términos y condiciones

para la discusion de tan importante
instrumento normativo. El autor no
solo plantea la necesidad de garantizar
un sentido fundacional y estratégico en
la nueva ley general de educacion;
también propone un conjunto de
politicas destinadas a fortalecer la
educacion publica v asegurar el
derecho social a la educaciéon. Este
articulo tiene su origen en la
exposicion que Iguiniz realizara,
representando a la revista TAREA, en el
forum «Ley de Educacion en debate»
organizado por la Derrama Magisterial
en setiembre v auspiciado por cinco
revistas pedagogicas. b i g
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POLITICAS EDUCATIVAS

1. Un provecto para la
nueva época

n primer lugar, me es una
necesidad decir que no
puedo pensar en la idea de
una ley general de educa-
cion sin aludir a un tema que va mas
alla de ella pero que la envuelve. Es-
tamos inmersos en cambios funda-
mentales en la vida del pais v del
mundO, estamos IMIMErsos en un
cambio de época. Hemos vivido pro-
cesos de una convulsibn muy gran-
de. estamos saliendo del riesgo de
destruirnos como humanidad a través
de una guerra atomica, y ha des-
aparecido el socialismo de estado
en Eurcpa. Estarmos adquiriendo una
sensibilidad mayvor por problemas de
la prepia sobrevivencia en relacion
con el medio ambiente. Estamos vi-
viendo procesos de revelucion cien-
tifica, tecnolagica v de comunicacion
humana impresionantes. Y seguire-
mos viendo cosas impresionantes

Requerimos entonces en el Per(
pensar un proyecto educativo ahora
pero con proveccion para el proxi-
mo siglo, que coincide ademas con
el inicio de un nueve milenio. Nece-
sitamos repensar la educacion, como
se hace hoy dia en gran parte de
paises del mundo, de manera muy
ambiciosa ¢ con gran imaginacién.
Las respuestas rutinarias, sabemos,
pasan por alto los problemas socia-
les entre los cuales destacan la po-
breza. el desempleo vy las desigualda-
des enormes; las respuestas rutina-
rias tampoce atienden la preparacion
de los ciudadanos para los nuevos
tiempos que se nos vienen, con toda
sus expectativas, peligros v compleii-
dades. ;Como la educacion servira
para orientar la revolucion cientifica
y tecnologica en funcion del pleno
desarrollo humaneo vy con ejercicio
pleno de la libertad?
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2. Hay que generar

condiciones para una

buena ley general de
educacion

Mi primer punto sobre el tema de la
ley general es que sin ideas sobre qué
educacion reguerimos v podemos
desarrollar en el Per(, no tiene sen-
tido proseguir en ese proyecto. En el
Peri necesitamos generar condicio-
nes para una buena ley general de
educacién v actualmente no estan
dadas en el pais las condiciones para
elaborarla.

No estan dadas las condiciones
en la Comision de Educacion del
Congreso Constituyente que no ha
producido legislacion significativa o
casi ninguna estos anos. La legisla-
cidn educativa en el pais la ha pro-
ducide principalmente el Ejecutivo v
no el Congreso. Recordemos que
antes del golpe del 5 de abril. el
Ejecutive promulgé el DL 699 en la
etapa de delegacion de facultades
legislativas v un poco sobrepasando-
se en ellas. Luego dias antes de la
instalacién del actual Congreso

Constituyente se promulgaron los
decretos leyes 26011, 26012 y
26013, Dificilmente este Congresa
podra empezar a legislar por un ins-
trumento tan complejo coma es una
ley general.

Una ley general es un instru-
mento normativo que abarca el con-
junto del proceso educativo con la
amplitud v complejidad que éste tiene.
Implica enunciades conceptuales,
definir enfoques sobre la funcion so-
cial de la educacion, su organizacion,
el rol de los actores, etc. Dar una ley
general supone operar cor una vsion
general y Una intervencion normativa
sobre el conjunto del proceso educa-
tivo, tanto el que se realiza de medo
sistemnatico y escolarizado como los
procesos extra escolares. Los pro-
yvectos de ley general presentados
para el debate en la Comisian de
Educacian del CCD s6lo son una
parte de los insumos necesarios. A
ello se anade el proceso electoral que
inexorablemente se esta acercando,
que no ofrece condiciones favorables
para cualquiera que pretenda un de-
bate fructifero. Independientemente
de las intenciones de los actares se ha
acercado demasiado el procesa elec-
toral para que sea factible un debate
con las implicancias que tiene una ley
general sobre la educacién peruana.

3. Una buena ley
general es posible

Bajo ciertas condiciones si es posible
una ley general buena en el Peni. Una
primera condicién, ¥ no sera la ini-
ca, es la convocatoria a quienes tie-
nen solvencia profesional en el cam-
po. Quiero poner un ejemplo. Se ha
elaborado en el Peri el Codigo de
los Ninos v Adolescentes, Decreto
Ley 26102 de fines de 1992, de
escasa difusion no obstante el es-
fuerzo realizado. Los especialistas
coinciden en que este Cadigo liene
aporfes muy significativos, lo que
indica que no esta fuera de nuestro
alcance producir leyes significativas v
de calidad, como es el caso mencio-




nado, aungue un codigo sea mas
especifico que una ley general. Es
evidente que se requiere solvencia
para hacer una ley general y conve-
mir en instrumentos que no solamente
concedan derechos sino mecanismos
para que estos derechos sean cum-
plidos en el Peri, que obligue a la
sociedad v al Estado a que éstos se
cumplan, Eso supone un trabajo de
especialistas v no una improvisacion;
supone una ley general que piense el
proceso educativo en su conjunto. Me
ha sorprendido escuchar que la ley
general gue se anunciaba era princi-
palmente para la educacion privada
fque es la minorntarial, v que luego
iba haber un Estatuto para la Educa-
cién Publica. un razonamiento sui
generis. Creo que no es propio de
un trabajo profesional en la confec-
cion de leyes matrices como la que
se discute.

Si bien el trabajo profesional no
es vacuna segura, debe garantizar que
no ocurra lo que el Dr. Aparicio
Valdez comenté en un programa de
radio, refiriéndose a lo que un
tratadista italiano denomind «legisla-
cion insincera. Un trabajo profesio-
nal debe garantizar que las leyes no
sean insinceras, es decir que anun-
cien una cosa cuando en realidad no
desean cumplirla. Hay una legislacion
insincera que se ha producido en el
Per(i v de manera reiterada en edu-
cacion estos ultimos anos. Anuncian
procesos pero no apuntan realmen-
le a ejecutarlos. Entonces una ley
general es posible pero supone con-
vocaloria, supone apertura

4. Una ley es buena si
parte de la crisis de la
educacion peruana

Para que la ley general sea buena
tiene que encarar la crisis educativa
del pais en toda su envergadura y
profundidad. La gravedad de la crisis
educativa en el pais es un fendémeno
reconocido por todos v es realmente
extrema. Los problemas de aprendi-
zaje v formacién de la poblacion en

situacion de pobreza, la inestabilidad
social, politica v afectiva son proble-
mas gravisimos que ni siquiera esta-
mos midiendo aproximativamente.
No estarmos ni siquiera acercandonos
a estos problemas; nuestros instru-
mentos son atn limitados v deficien-
tes. Simplemente no conocemos las
deficiencias v los problemas de for-
macion y aprendizaje que vive la po-
blacién en situaciones de pobreza e
inseguridad. Es muy grave que eso
ocurra; la ley general debera apuntar
a que la evaluacién v rendicion de
cuentas por parte de los varios acto-
res implicados se conwierta en un
procesa regular y sistematico

Tenemos que reconstituir un
magisterio altamente profesionalizado
y motivado para el servicio publico y
es0 es un proceso largo que no se
logra en dos anos. Se puede com-
prar una central eléctrica o a gas para
cubrir un déficit de abastecimiento
pero no se puede reconstituir tan
pronto un magisterio con voluntad de
servicio pablico, formacién v califi-
cacion, sobre todo en el Pert donde
la mitad de los docentes no tienen

titulo pedagogico. Tenemos que ver
que nuestro sector publico ha perdi-
do continuidad vy tradicion, entonces
improvisa permanentemente. Los
problemas de fonde que tiene que
encarar una ley de educacién son
problemas de largo plazo v no hay
soluciones magicas

5. Son imprescindibles e
insustituibles acuerdos v
procedimientos
democraticos

Parto de que es posible pero ademas
imprescindible una legislacian de
calidad en el Pertl, sobre la base de
acuerdos minimos. Los acuerdos
rmintmos son indispensables para no
sacrificar a la ninez peruana. Por el
estado actual de la nifnez v a costa
del sacrificio de parte de la nifez no
puede haber ninguna propuesta po-
litica e ideologica que merezca tal
nombre. Escamoteando el futuro de
los minos no puede haber opcion
politico-ideclagica valida

Una metodologia democratica de
acuerdos supone procedimientos pli-
blicos v participacion, que haya que la
gente reconozca gue esa ley es suya
v se identifique con ella. Supone re-
glas, ciertamente, y supone aspira-
ciones populares sobre la sociedad y
sobre la educacion. Supone rescatar
las tradiciones de blisqueda de igual-
dad v progreso que hay en nuestro
pueblo, en tensién con la aceptacion
de la estratificacion come fenomenc
social v cultural; supone valorar la
demanda de igualdad de oportunida-
des; supone sopesar lo que el pueblo
esta diciendo sobre la viclencia que ha
vivido y vive el pais; supone esta con-
vivenicia popular de la heterogeneidad
v pluriculturalidad. que es una expe-
riencia cultural masiva,

Supone, sin embargo, mas que
reglas v procedimientos v mas que
recoger las aspiraciones populares.
Una ley supone, como consecuencia
de lo anterior y para que sea eficaz,
que como parte de la sociedad re-
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conozcamos que daremos continui
dad a todo aquello que sea positivo.
Mucha gente se siente preccupada v
temerosa por la continuidad cuando
viene un cambio electoral y se dis-
cuten temas de politica. No es posible
superar problemas que hacen que
cada cambio de qobierno sea visto
como generador de inestabilidad de
las politicas, si en la sociedad no nos
comprometemos también a generar
condiciones de continuidad minimas
en puntos basicos.

6. La educacion es un
bien publico

Para que una ley esté acorde con los
tiempos, el gobierno v la sociedad
tenemos que reconocer que la edu-
cacion es un bien publico. En conse-
cuencia la educacién no se define
primero por la gestion privada, pi-
blica, estatal o cooperativa. La edu-
cacion es en su conjunto un servicio
personal, por supuesto, pero también
social, La educacién es un requeri-
miento y un derecho que trasciende
los beneficios de grupos. La educa-
cién publica, en su forma estatal o
privada, tiene que confluir en un gran
proyecto de desarrollo educative v
cultural que es condicion para un
desarrollo democratico v sostenido en
lo econdmico en cualquier pais. La
formacion de las nuevas generacio-
nes y el desarrollo del conocimiento
son claves para toda sociedad y se-
guiran ganando en importancia. En
nuestro concepto lo que determina
la calidad v la orientacién de un ser-
vicio educativo no es lo juridico: es la
orientacion de valores, fines v obje-
tivos v la concepeidon metodolégica
que tiene un provecto educativo.

La polarizacion esta en el esce-
nario. Hay ciertamente un polo que
considera que el Estado debe colo-
carse en el campo de los minusvali-
dos. Hay dificultades también en re-
conocerle un estatus propio a la edu-
cacion privada que permita que lo
mejor de ella no viva a la defensiva
permanentemente, v pueda contribuir

Fodas. Gierw

al pais con un rol propio. La escuela
privada y publica no se definen en
contraposicion. Las formas de ges-
tian tienen que ser variadas en fun-
cién de las regiones, los grupos cul-
turales v los provectos escolares,

Pero es evidente que en nuestro
pais, por lo menos es nuestra opi-
nion, la estrategia de cambio educa-
tive debe tener como eje la escuela
publica. Una escuela pablica de cali-
dad v gratuita no nos la podemos
ahorrar vy estos cuatro anos se ha
pretendide ahorrar en ese campo,
por pensar en como transformar en
privada la escuela publica. Eso no es
posible en un pais como este, ni si-
quiera lo ha sido para Pinochet que
tenia mas fuerza vy mas recursos v
quizas otras caracteristicas que lo
hubieran hecho posible. Creo que es
ciego pensar que la integracion po-
pular al servicio educative se puede
hacer sin escuela piblica. La escuela
publica es la que ha integrado masi-
vamente a la poblacién a la educa-
cién v, sin embargo, tenemos atn urn
déficit de 1'200.,000 nifios v adoles-

centes que no asisten a la escuela
Par mandato constitucional la edu-
cacion inicial, primaria v secundaria
son obligatorias; ¢quién puede hacer
esto realidad? Es un disparate pen-
sar que la demanda pueda ser cu-
bierta por las formas diversas v co-
nocidas de educacidon privada e
inclusive por la educacion privada
subvencionada que algunos tienen
como interés o preferencia. Entender
la educacién como un hecho publico
significa devolvernos a los ciudadanos
la informacién v la participacion en
el desenvolvimiento de la educacion
publica; es parte de la democracia,
parte de los acuerdos democraticos
que he mencionado. Pensar en edu-
cacion publica, especificamente en
escuela publica, abliga a una estrate-
gia de mejoramiento v democratiza-
cion radical. En otro momento de-
beriamos evaluar el aporte que a este
respecto ha producido la estrategia,
empleada hace tantos afios, de co-
legios experimentales.

7. Asunto de Estado

La educacion no puede ser vista
como un campo social patrimonio del
gobierno: es un asunto de Estado v
de sociedad. Quiero decir: va mas alla
que un gobiemo. El Estado peruano
tiene que mantener politicas grandes
que no se dejen sea cual sea el go-
biemo. Hay politicas que son fun-
damentales para un Estado. para
que la sociedad sobreviva v desarro-
lle. Las fronteras, por ejemplo, han
sido vy son claves para sobrevivir y
tener sequridad. Es claro que estas
trascienden y ningun gobierno pue-
de trastocar la seguridad nacional a
su libre albedrio; tampoco puede
vender todos los aviones o barcos de
las fuerzas armadas, por mas que
quiera. Se trata de politicas que van
mas alld de un gobierno.

Creo que tenemos entre manos
la necesidad de considerar el largo
plazo como esencial en el campo
educativo para formar ciudadanos del
proximeo siglo
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8. El derecho a la
educacion vy la cultura
es inherente a la
persona

Una ley general buena en el campo
educativo tiene que tomar en serio el
derecho a la educacion v a la cultura
comao derecho inherente a la perso-
na humana. Soy de los que creen que
en la anterior Constitucion estaba
mejor plasmada esta idea. La han
quitado, no sé por qué; podria ha-
berse mantenido y nadie hubiera sido
acusado. La educacion vy la cultura
son bienes pablicos, son derechos
inherentes a la persona humana. No
hay mucho que discutir para decidir
garantizar su servicio. Y por eso es
que tenemos retos fenomenales.

Hoy dia la cobertura educativa
parece haber bajado, aunque los da-
tos son todavia imprecisos. Para el
grupo de mencres de 6 a 11 afos de
edad la cobertura era considerada en
alrededor del 95%,; hoy dia sequn el
censo esta en 87%. Eso significa mas
de cuatrocientos mil nifios excluidos
de la primaria. y ampliando mas alla
de los 11 anocs llega a mas de un mi-
llén de menores el déficit educativo
Primero esta por ello la gratuidad
de la ensenanza como garantia del
derecho a la educacion. Digameslo,
eso debe ser seguro; después se dis-
cuten los otros problemas, como
posibles mecanismos innovativos para
obtener recursos. La poblacién debe
tener confianza en que el acceso a la
educacién no le serd negado por
problemas de pago. Y este derecho
significa por lo menos dos cosas en
términos de una ley general. Uno, el
eje de la estrategia de una ley general
tiene que estar puesto en la educa-
cion basica. La educacion basica es
en el Perti, hov dia. el problema fun-
damental para el desarrollo de ciuda-
danos trabajadores del proximo siglo
v para encarar los problemas de
identidad de nuestra sociedad, de
pluralidad de identidades v de cohe-
sian nacional. Ese es un asunto fun-
damental para el ejercicio de capaci-
dades que permita a la gente ser libre

y eficaz. Y a la vez la educacion basi-
ca como pilar supone, como dicen
algunos organismos internacionales,
un entorno intelectual favorable, es
decir supone educacion superior e
investigacion. 5i no hay educacion
superior y no hay investigacion la
educacion basica se pasma. Si no se
retroalimenta la educacion basica en
sus contenidos v metodologias con la
educacion superior, cierfamente la
basica no se desarrolla. En conse-
cuencia debemos estar alertas ante
consideraciones que poniendo en la
primaria o basica el eje, diluyen la
superior de las politicas nacionales. La
superior es indispensable para ali-
mentar la educacién basica v para un
provecto educativo v cientifico del
pais. Inclusive los paradigmas del
cambio productive v de la gestion
empresarial obligan al trabajo mas
creativo, mas colectivo v, en conse-
cuencia, conducen a replantear quée
entendemos por educacién basica,
pues los enfoques enciclopedistas
clertamente se han visto rebasados de
manera mas clara por las circunstan-
cias de este fin de siglo

9. La libertad

Una lev general obviamente tiene que
abordar el tema de la libertad de ma-
nera global. La libertad no se reduce
a la libertad de empresa del propie-
tario o el promotor del centro educa-
tivo; no es sélo la libertad de generar
centros educatives. La libertad debe
referirse al pensamiento del alumno v
al acceso a pensamientos diferentes.
Es la libertad del docente, es la libertad
para no atarse a verdades oficiales del
centro educative que impidan la cir-
culacion de informacién. La libertad
que nos interesa esté plasmada en una
ley general de educacién es un pro-
ceso global que incluye formas de
gestion diversas pero que sobrepasa
de lejos esa sola dimensién. Implica
respeto a la identidad de las personas

Voy a enunciar otros puntos in-
dispensables, que evidentemente no
agotan el tema.
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10. Igualdad de
oportunidades

Una ley tiene que tener muy en alto la
meta de igualdad de oportunidades.
Esta meta en el campo educacional
sera mas valorizada el proximo siglo,
porque es la condicion de un desarro-
llo sostenido. Aunque no lo es ain en
una sociedad de exclusién v de des-
iqualdad tan profunda como la nues-
tra, lo requiere una sociedad que
quiere sequir creciendo, y en el largo
plazo tendremos que enfrentar este
problema.

11. La inversion

Urno de los requisitos de una ley gene-
ral es orientar y expresar un compro-
miso social sobre la inversion. Segun
la Comision Economica pra America
Latina (CEPAL) una inversién social
baja es aquella que esta debajo del 6%
del producto bruto interno, media la
que esta entre 6 v 10% v alta la que
sobrepasa al 10%. Yo habia propues-
to en un texto que debiamas volver
hacia un 6%, en una primera fase.
Pero la politica social, por la des-
igualdad en el pais, probablemente
requerira una inversion fuerte del Es-
tado. Deberiamos pensar en una meta
alta de gasto en politicas piblicas y una
alta inversion en educacion. Hemos
invertido en anos pasados menos del
2% del producte bruto intemo (PBl) en
educacion; pocos paises han batido
ese réecord. El Ministerio de Educacion
a traveés de varios ministros nos han
recordado que es el Ministerio de
Economia v Finanzas el encargado del
gasto educativo publico. Hemos ca-
recido asi de un necesario factor de
fuerza en el propio Estado,

12. La administracion
educativa

En el Perii no hemos resuelto los
principios organizacionales del sisterna
educativo. Aqui no hemos definido
qué rol tiene el gobierno central, no
hemos definido qué rol tienen los or-
ganismos intermedios ni las regiones:

no sabemos ni como estan las ahora
stransitorias+ y snombradas. No he-
mos definido el rol de los gobiernos
locales. Por supuesto la‘intersectoria-
lidad que requiere la educacion esta
mas lejos. No esta resuelta en el Pert
la relacion Estado-sociedad. Parte del
problema para la educacion es que se
ha detenido el proceso de descentra-
lizacién ahora revertido en lugar de ser
corregido.

Si no hemos definido los princi-
pios que van a normar en el largo pla-
zo el sistema educativo en el Perq,
consecuentemente no hemos resuelto
una de las condiciones para encarar
bien los problemas de calidad. Esta-
mos todavia con problemas atrasados,
En general los paises en América La-
tina han resuelto ese esquema base.
En el Pert una ley general de educa-
cidén o quiza norma legal deberia re-
solver las condiciones minimas de una
gestién. Lin consenso entomo a cémo
orgamzar el sistema educativo es im-
prescindible. En estos momentos lo
que tenemos es una confusion impre-
sionante y un reconocimiento pablico
de esto. En algunas partes del pais hay
Areas de Desarrollo Educativo (ADE)
y en otras Unidades de Servicios Edu-
cativos (LISE). En la estructura, seglin
las normas vigentes, deberian existir
las Delegaciones de Educacion,

Quiero terminar reiterando que
son algunos puntos que debemaos dis-
cutir v resolver entre todos. Tenemos
que buscar aquello que en anterior
reunion conversamos: la actitud que
nos proponia Mariategui, Creo que
todos tenemos visiones globales de la
sociedad v de la politica, pero de nin-
quna manera a nombre de ellas po-
demos desconocer la realidad o em-
prender acciones especificas porque lo
que tenemos entre Manos es un pais
con 48% de ninos desnutridos. Es el
futuro de los ninos v frente a eso nada
puede estar por delante. Los acuerdos
minimos, asi en plural v no sun
acuerdor, son necesarios mMas aun
Creo que son imprescindibles v un
reclamo de nuestra ninez.

Epoca paetnlombina, Perl
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