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El Centro de Investigación Social Popular 
ALTERNATIVA fue fundado en 1979. Ha 
transitado por diversas etapas, como se 
describe en este texto. Empezó su trabajo 
con las organizaciones sociales en los pueblos 
jóvenes, donde desarrollaba proyectos 
de salud y alimentación con enfoque de 
educación popular. Más adelante se trabajó 
con los gobiernos distritales, retándolos a 
mirar los conos (espacios interdistritales) y 
la ciudad. Luego amplió su trabajo con las 
microempresas para hacer frente a la pobreza 
urbana y vincular el territorio al desarrollo y 
al gobierno local. Después sumó esfuerzos 
con otras instituciones de la sociedad 
civil para trabajar la descentralización 
y regionalización del país, e incorporó 
temas como la seguridad alimentaria, la 
educación, los residuos sólidos, la gestión 
de recursos hídricos. Además, extendió su 
compromiso a otras regiones, como Cusco, 
Piura, Tumbes, Ica y Tacna.

En el marco de sus 35 años de vida insti-
tucional, ALTERNATIVA ha elaborado una 
propuesta de Agenda para las ciudades 
frente al cambio climático, en un contexto 
en el que la región que comprende a toda 
América Latina, así como los llamados paí-
ses en vías de desarrollo, enfrentan riesgos 
ambientales que ponen en una situación 
crítica sus propios recursos naturales, la 
biodiversidad, el agua, el aire que respi-
ramos. Ello está afectando la salud de las 
poblaciones y la mejora de la calidad de 
vida.

Frente a este problema, se plantea el desa-
rrollo sostenible como un desafío que puede 
satisfacer las necesidades actuales. Se debe 
empezar a aplicarlo ahora, para que las deci-
siones que tomemos en el presente no com-
prometan a las generaciones futuras.

La propuesta de Agenda frente al cambio cli-
mático que plantea ALTERNATIVA parte por 
reconocer al Perú como un país megadiverso 
que tiene una variedad de animales, plantas, 
climas, glaciares y cultivos. Otros países del 
continente con una importante diversidad de 
flora y fauna son Brasil, Ecuador, Colombia, 
Bolivia y Venezuela. Pero, específicamente, 
el Perú es considerado como uno de los tres 
países más vulnerables del planeta, después 
de Bangladesh y Honduras.

Si se mira el portal del Ministerio del Am-
biente, se encuentra un pronóstico con efec-
tos negativos para el Perú: la pérdida del 
22% de la superficie de nuestros glaciares 
en los últimos 30 años (éstos constituyen el 
71% de los glaciares tropicales en el mun-
do); peligro de extinción de la flora y fau-
na biodiversa en la Amazonía; pérdida de 
los cultivos vulnerables al cambio climático 
(maíz, papa y arroz), que forman parte de 
la canasta básica familiar peruana; destruc-
ción de la infraestructura vial. Se estima que 
un 89% de la infraestructura vial en nuestro 
país es altamente vulnerable a los eventos 
climáticos. Y un dato inquietante: se estima 
que, en 40 años, el Perú tendrá el 60% del 
agua que tiene hoy.

¿Qué va a pasar en las ciudades? ¿Cómo 
afecta el cambio climático al proceso de ur-
banización y al 75% de la población que 
vive en las áreas urbanas? Por ejemplo, para 
ALTERNATIVA las ciudades que crecen en la 
costa del Perú van a tener problemas de 
agua. El motivo es que el 53% de la pobla-
ción nacional está asentada en esa región, 
que es dependiente de la cuenca del Pacifico 
y que dispone solo del 2% de los recursos 
hídricos. Actualmente, por ejemplo, las re-
giones de Ica y Tacna tienen déficit de agua 
y, aun así, se han convertido en polos de 
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desarrollo. En la costa han proliferado una 
serie de actividades que demandan grandes 
cantidades de agua como la agricultura, la 
energía y la minería.

ALTERNATIVA tiene una gran experiencia en 
los temas de planificación, soberanía y se-
guridad alimentaria, cogestión de residuos 
sólidos, vigilancia ciudadana y desarrollo de 
capacidades relacionadas con los problemas 
del cambio climático. En estos momentos 
ha puesto la mirada en los Modelos de Ges-
tión Descentralizada con Enfoque Territorial. 
Éstos permiten que no se pierda de vista al 
ciudadano como sujeto de derecho, que se 
analice la complejidad del contexto, y que 
se debelen los sistemas que conforman las 
identidades de los actores, la cultura, la go-
bernanza y la geografía (sus problemas y sus 
potencialidades territoriales para enfrentar 
los desafíos medioambientales).

La propuesta de Agenda para las ciudades 
frente al cambio climático que describe 
ALTERNATIVA se basa en tres puntos:

1. Gobernanza: Una gestión de las políticas 
de cambio climático a través de un ente 
rector independiente de los ministerios 
con enfoque multisectorial, y con la par-
ticipación de los tres niveles de gobierno.

2. Conservación de ecosistemas y ciudad: 
Políticas de intangibilidad, conservación 

de las áreas verdes, humedales, ríos y la-
gunas.

3. Agua, ciudad y cambio climático: Políticas 
específicas para las cuencas metropolita-
nas y el reconocimiento del derecho hu-
mano al agua.

4. Residuos sólidos: Reaprovechamiento y 
disposición final con incremento de relle-
nos sanitarios. Formalización e inclusión 
de segregadores informales.

5. Territorio y vulnerabilidad: Atención a te-
rrenos eriazos, zonas inundables y laderas 
de río, industrias contaminantes en las que 
vive la población más pobre de la ciudad.

6. Seguridad alimentaria: Monitoreo y orien-
tación oportuna a los productores sobre la 
variabilidad climática. Vincular los progra-
mas sociales a una canasta de alimentos 
que dinamice la economía y la seguridad 
medioambiental.

7. Ciudadanía y cambio climático: Involucrar 
a la sociedad en esta tarea, respetando 
el liderazgo de los gobiernos locales y to-
mando en cuenta a las redes ciudadanas. 
Promover una cultura a favor del cuidado 
del medio ambiente.

José Luis Carbajo Ruiz
TAREA
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 (1) Censo 2007, Población de 3 y más años de edad, por grupos de edad, según departamento, provincia, distrito, área urbana y rural, sexo e idioma o lengua con el que aprendió a hablar.


