POLITICAS EDUCATIVAS

De experimentacion a programa del Ministerio

Hacia donde va el Plan
Piloto de Municipalizacion

Presenta un balance a dos anos de

iniciado el Plan Piloto de

Municipalizacion, y reflexiona en torno a las certezas e incertidumbres
de este proceso, al tiempo que se interroga sobre las funciones de
los municipios provinciales y la ausencia de los gobiernos regionales
en la implementacion del referido Plan. Advierte sobre el riesgo de
institucionalizarlo como un programa del Ministerio sin haber validado

la primera etapa del piloto.

FANNI MUNOZ
Consejo Directivo de Foro Educativo

de la Gestion Educativa (PPM) resulta emblematica

de la precaria institucionalidad del Estado peruano
para responder con politicas educativas viables a las pos-
tergadas demandas ciudadanas por una educacion de
calidad con equidad.

L a experiencia del Plan Piloto de la Municipalizacion

A dos afos de iniciado el referido PPM, cabe preguntarse
cudles son los avances y evidencias con las que se cuenta
para hacer efectiva la transferencia administrativa a 15 muni-
cipalidades, tal como manda la resolucién del 7 de marzo de
2009 de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

El PPM fue lanzado por el presidente Alan Garcia en octu-
bre de 2006, como parte del paquete descentralista. Sur-
gié como una alternativa de mejora de la calidad educativa
bajo la premisa de que, estando el Gobierno Local mas cer-
ca de los problemas de su jurisdiccion, serfa la instancia mas
adecuada para atender los asuntos educativos. Asi, entre
las funciones asignadas a las municipalidades estan, ade-
maés de otras, las referidas a la contratacion de los docentes
de las instituciones educativas y la implementacion de pro-
gramas de capacitacién docente. Inicialmente participaron
56 municipalidades distribuidas en 26 circunscripciones (24
departamentos, Provincia Lima Metropolitana y Provincia
Constitucional del Callao); sin embargo, después del primer
ano solo 46 municipalidades continuaron con él.

Como toda experimentacion, fue disefiada para ser desa-
rrollada por etapas; en este caso, iniciacion (2007-2008),
expansion (2009-2010) y generalizacion (2011-2015).2
Esta Ultima supondria un crecimiento significativo del

" Resolucién ministerial 014-2009-PCM/SD: Acreditan a diversas mu-
nicipalidades para el proceso de transferencia en materia de gestion
educativa del Plan de Municipalizacion de la Gestién Educativa.
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2 Resolucién ministerial 0031-2007-ED: Plan de Municipalizacion de la Ges-
tion Educativa y Lineamientos del Plan Piloto 2007. Concepcidn tedrica
del Plan Piloto de Municipalizacion de la Gestion Educativa, S/P. 340950.
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ndmero de distritos y provincias. Aun asi, resulta incom-
prensible que, sin haberse validado la primera etapa, se
intente proceder a su institucionalizacién considerando-
lo como un programa del Ministerio.

La primera etapa se limitaria a los niveles de educacién
inicial y primaria y tenfa por finalidad implementar el mo-
delo de gestion y lograr la transferencia administrativa a
las municipalidades. No obstante, el afo 2008 no solo
no se llegdé a concretar el proceso de transferencia ad-
ministrativa, como estaba estipulado para esta primera
fase, sino que se incorporaron otras 88 municipalidades
y se incluyé el nivel secundario.

;Qué se puede decir sobre el avance del PPM transcu-
rridos dos anos desde que se iniciara? Los reportes e
informes que publicita el MED no ofrecen evidencias su-
ficientes sobre los avances hasta ahora logrados. Contra-
riamente, algunos estudios muestran la poca viabilidad
de muchas de las municipalidades seleccionadas para
asumir la gestion de las escuelas. Asi, por ejemplo, no

se han implementado los planes de fortalecimiento de
capacidades. A finales de 2007 muchos alcaldes mos-
traron su desinterés en participar en el taller “Dindmica
Funcional de los Consejos Educativos Municipales”.

De acuerdo con el Informe de la Educacion elaborado
por el Instituto de Investigacion para el Desarrollo y la
Defensa Nacional (INIDEN) en septiembre de 2007, “de
los 47 alcaldes invitados solo asistieron 23y 8 enviaron a
sus representantes” (INIDEN, 2008: 2). Por otra parte, la
evaluacion realizada en diciembre de 2007 por la oficina
del MED encargada de conducir el PPM no proporciona
informacién sobre el avance del proceso de transferencia
administrativa. No se precisa la situacién de las comisio-
nes y los procedimientos para la transferencia adminis-
trativa y presupuestal a las municipalidades. La informa-
cion de la que se disponia mostraba una situacion de
estancamiento en relaciéon con tal transferencia. No se
habian culminado los procedimientos para cada una de
las etapas del proceso contenidos en la directiva 124-
2007-ME/VGI-OCR.
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La Ultima evaluacion del PPM realizada por el Ministerio (ene-
ro de 2009)? presenta informacion general sobre su desarro-
llo en funcién de las actividades que se han llevado a cabo,
especialmente las vinculadas al mejoramiento de la calidad
de la educacién, pero no es posible conocer el grado de
avance de los municipios de acuerdo con su heterogeneidad,
caracterfstica que requiere andlisis diferenciados. Muchas de
las acciones educativas que se realizan en las municipalida-
des han sido definidas en los planes de su organizacion; es el
caso de la atencién a la infancia, la diversificacion curricular,
el proyecto educativo local, entre otros, y no son resultado
del PPM. Habria que preguntarse: ;Cuales son las acciones
educativas que se estan desarrollando en las municipalidades
en funcion del objetivo central del Piloto?

Un problema estructural que el PPM debe enfrentar es el
referido a la estructura organizativa que propone y a la
existencia de estructuras organizacionales que ya funcio-
nan en las municipalidades para atender la educacién y
gue no siempre logran articularse. A ello se afiade la yuxta-
posicién de funciones entre
los municipios provinciales
y los gobiernos regionales.
Otra ausencia muy notoria
es la participacion efectiva
de los gobiernos regionales
en la implementacion del
PPM, respecto de la cual
prima una légica centralista
que obstaculiza el proceso
de descentralizacion. Un
punto débil adicional con-
cierne a la participacion de
la comunicad educativa: la
representacion y participa-
cion efectiva de los actores
a través del Consejo Educativo Municipal no es real.

En cuanto al dispositivo normativo emitido el 7 de marzo
del presente afio sobre la acreditacion de 15 municipalida-
des para el proceso de transferencia, surgen las siguientes
preguntas: ;Como se ha hecho efectiva la acreditacion?
;Se cuenta con los informes situacionales por medio de
los cuales las municipalidades han demostrado que re-
Unen los requerimientos estipulados en las normas para
asumir la transferencia administrativa y presupuestal?

Cabe destacar que esta norma precisa que las municipa-
lidades acreditadas para poner en practica la transferen-

3 Plan Piloto 2007-2008, Evaluacion. Ministerio de Educacion. Vice Mi-
nisterio de Gestion Institucional. Oficina de Coordinacién Regional,
2009.
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De no tomar medidas adecuadas
para hacer un balance de lo
realizado en el Plan Piloto, lejos
de mejorar la calidad de la
educacion, corremos el riesgo de
ahondar las brechas de inequidad,
como ha sucedido en otras
experiencias de municipalizacion
de la educacion como la chilena.

cia tienen que cumplir “con los requisitos generales que
se sefialan en la Ley del Sistema de Acreditacion sobre la
base de la viabilidad técnica y funcional”.* Este requisi-
to sefalado por la Secretaria de Descentralizacion es de
gran interés, puesto que si bien se advierte la necesidad
de que las municipalidades certifiquen el cumplimiento de
los requisitos generales para garantizar la transferencia de
competencias, ello no es ninguna garantia. Como sefala
el Informe n.° 141 de la Defensoria del Pueblo referido a la
descentralizacion, en el nuevo disefo de acreditacion:

‘ ‘ [...] la etapa de certificacién se modificd drésticamente

[...]. De este modo ya no consisti en una verificacion de los
requisitos generales y especificos por cada funcion a ser transferi-
da, se convirtié en una etapa de autoevaluacion” (Defensoria del
Pueblo, 2009).

Asimismo, se flexibilizd el cumplimiento de los requisitos
generales, y los gobiernos regionales se han acreditado
con el solo compromiso. En este marco, es muy posible
que las municipalidades,
aun cuando no lleguen a
reunir las condiciones y ca-
pacidades, sean calificadas
para recibir la transferencia.
Y no es menos importante
preguntarse por qué desde
el disefio del PPM, y en fun-
cion del objetivo de éste, no
se contempld la necesidad
de acreditar las competen-
cias pedagogicas, que son
las que estan asociadas a la
calidad de la educacion.

De no tomar medidas ade-
cuadas para hacer un balance de lo realizado en el Plan
Piloto, lejos de mejorar la calidad de la educacion, corre-
mos el riesgo de ahondar las brechas de inequidad, como
ha sucedido en otras experiencias de municipalizaciéon de
la educacion como la chilena. @

4 RM 014-2009-PCM/SD, loc. cit., articulo 2.°.
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