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I maginacion de futuro

La imaginacion es un libro
abierto, sobre una mesa, con pa-
ginas desplegadas volando Llibres
al encuentro de nuevos espacios
y tiempos histéricos. Ella puede
permitirnos visualizar un futuro
deseado que, en su maxima y reco-
nocida expresion social, es el vivir
todos, en un ambiente de justicia
y bienestar, con una educacion de
calidad con equidad®.

El Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa SINEACE, como
toda propuesta innovadora, es pro-
ducto de una imaginacion incon-
clusa, debido a que su nacimiento

mejora Calidad Educativa!

juridico se encuentra a la espera
de su nacimiento social.

Es necesario mantener viva la aspi-
racion de inaugurar, en espera de su
pronta presencia, un posible nuevo
escenario educativo, en el que la
calidad sea un gran anhelo de la
ciudadania nacional.

EL SINEACE esta pensado para ser
una institucion pdblica encargada
de fomentar el mejoramiento per-
manente de los servicios educativos
mediante el aporte, a la sociedad
e instituciones educativas, de los
insumos necesarios que desarrollen
las politicas y gestion educativas,
el curriculo, los procesos de ense-

fianza aprendizaje, la capacitacion
continua y los recursos minimos
indispensables, con una visidn
que combine el corto y largo plazo
y teniendo en la evaluacién un
genuino instrumento de nuevas
practicas educativas®.

Para llevar a cabo tamafa empresa
SINEACE tendria, mas alla de las
exigencias del “libre” mercado, que
valorar la calidad asociandola a la
equidad, a la participacién amplia de

1 Ver Ley General de Educacion, Ley N°
28044, Art. 2°, 3°y 9°,

2 En este pérrafo se hace referencia a la
Ley del SINEACE, Ley N° 28740, Art.
5° Finalidad y Art. 17° Objetivos.
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las instituciones en las decisiones, al
ejercicio pleno de los derechos ciu-
dadanos, a los procesos educativos
integrales orientados a la produccién
de actitudes y conocimientos que
mejoren la calidad de vida.

Una institucion nacional encargada
de promover la continua elevacion
de la calidad de la educacion®, por
consiguiente, tiene que optar por la
construccion de una nueva cultura de
evaluacion* como fundamento de una
nueva cultura de calidad, sin olvidar
que el desarrollo del sistema educa-
tivo debe ir de la mano con el desa-
rrollo del pais, en una perspectiva de
modernidad con sentido histérico vy
de valoracion de la condicion humana
y origenes propios y particulares de
todas las personas.

En esa gran perspectiva el SINEACE
tiene el deber de liderar procesos
de evaluacion que sean resultado
del dialogo nacional, del consenso
y de la concertacién politica entre
la administracion del Estado vy la
sociedad peruana organizada. Los
habitos autocraticos, a flor de piel
en las interacciones sociales habi-
tuales, deben ser reemplazados por
el ejercicio de derechos que conso-
liden la identidad, la autoestima 'y
la integracion adecuada y critica a
la sociedad para el ejercicio de la
ciudadania, como una forma cohe-
rente de construccion de un pais
democratico, solidario, inclusivo,
prospero, tolerante y forjador de
una cultura de paz’.

Por eso la Ley del SINEACE se
ha preocupado en cuidar que
esta nueva institucion pdblica se
desenvuelva con la necesaria in-
dependencia administrativa y fun-
cional; de manera desconcentrada
y desburocratizada, participativa
y transparente, manteniendo el
propésito de asegurar los niveles
basicos de calidad de los servicios

Desde los actores
educativos, la autonomia
y sostenibilidad en
la educacion hacen
de la evaluacion una
importante herramienta
de cambio.

que brindan las instituciones edu-
cativas pablicas y privadas®.

La independencia de los organis-
mos del SINEACE no debe impedir
la actuacién contextualizada que
garantice su condicion de sistema.
Es indispensable que mantenga
relaciones activas con el sector
Educacién, los gobiernos regio-
nales, otros ministerios y gremios
empresariales e instituciones de la
sociedad para hacer mejor la eva-
luacién y, con el mismo propésito,
promover relaciones con organis-
mos de evaluacién y acreditacion
de otros paises, para profundizar,
mejorar y actualizar sus enfoques
y emprendimientos en bien de la
educacion nacional’.

En tal virtud, la evaluacion necesita
ser revalorada para configurarse
como un proceso con vision de
futuro, genuinamente formativo,
integral, cualitativo y democra-
tico; que efectivamente mejore
la calidad educativa. El complejo
tramado del desempeiio de los
servicios y actores educativos,
que incluyen el “curriculo oculto”

exigen evaluaciones mas amplias
y mas profundas, con diversos
procedimientos complementarios.
Contar con la Ley del SINEACE es
un paso adelante pero suficiente
para poner en movimiento un
proceso de construccion social, con
imaginacion creativa.

En la evaluacién, tanto para la
acreditacion de instituciones, como
para la certificacion de la calidad
del desempefio docente, se otorga
un papel fundamental a los orga-
nismos operadores del SINEACE en
la construccion y definicion de los
estandares, criterios e indicadores
de calidad, debido a que mediante
ellos se garantiza el sentido histo-
rico y de futuro, asi como el valor
técnico indispensable®.

Los estandares servirian para que
el ministerio de educacién, el mas
alto escalén de gestion educativa,
en cumplimiento de sus actuales
funciones, pueda autorizar el
funcionamiento de instituciones
educativas, asi como renovar los
actuales enfoques de evaluacion.

EL SINEACE, por lo tanto, no tiene
potestad para autorizar o desautori-
zar a ninguna institucion educativa
pero si le corresponde proponer, so-

3 Ver Art. 17°, Objetivos del SINEACE,
Ley N° 28740.

4 Idem

5 Ver Ley General de Educacion, Ley N2
28044, Art. 9° Fines de la Educacion
Peruana.

6 Ver Art. 2°, Definicion; Art. 5°, Fina-
lidad; Art. 16° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa,
Ley N° 28740.

7 Ley del SINEACE, Ley N° 28740, Art. 14°,
Relaciones con otras instituciones.

8 Ver Art. 2°, Definicion; Art. 6° inc. a,
Funciones; y los Art. 18°, 25° y 29°
de la Ley del SINEACE.
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cializar y consensuar los estandares,
como requisito minimo de calidad
—un “primer piso”"— que las insti-
tuciones pablicas y privadas deben
alcanzar antes de participar en los
procesos de acreditacion’.

La evaluacion, como parte de una
cultura de calidad en formacion,
debe ser una poderosa herramienta
que atraiga y movilice voluntades
colectivas, con horizontes claros
que permitan examinar y solucionar
los entrampamientos existentes en
los servicios educativos, a partir
de la reinterpretacion de la to-
talidad de aspectos implicados e
interdependientes en las diversas
experiencias educativas.

La dnica manera de concretar la
perspectiva estratégica del mejora-
miento continuo es mediante una
creciente movilizacion ciudadana,
masiva e ininterrumpida, princi-
palmente de los actores educativos
directos, en la necesidad de favo-
recer la cohesion social y superar
largamente los apremios politicos de
coyuntura, productos del atavismo
existente en las relaciones de poder
y de viejas costumbres punitivas.

Desde los actores educativos, la au-
tonomia y sostenibilidad en la edu-
cacion hacen de la evaluacion una
importante herramienta de cambio.
El desarrollo de las personas visto
desde las mismas personas tiene
un valor diferente y superior al
desarrollo visto desde unas pocas
personas que deciden el desarrollo
de otras muchas personas.

EL SINEACE debe tener en cuenta
que las personas parten de una
realidad integral para impulsar su
propio desarrollo. La evaluacion,
por consiguiente, debe considerar
el contexto econémico, politico y
cultural; las experiencias de vida y
los suefios; los sentimientos, cono-

cimientos y valores en la proyec-
cion del desarrollo visto como una
valiosa experiencia de continuidad,
una prolongacién del fortalecimien-
to de sus capacidades.

El vinculo de la calidad educativa
con el valor de los sujetos de la
educacion como productores de
ideas y practicas nuevas, por lo
tanto, debe ser potenciado en fun-
cién de nuestro deseo de superar la
condicion de ser simples trasmisores
o consumidores de la informacion
que brindan las diversas fuentes de
conocimiento externo, que siendo
tan importantes deberian aprove-
charse en el mejoramiento de la
calidad de vida.

Otra de las fortalezas del SINEACE
se encuentra en garantizar que
los procesos de evaluacion para la
acreditacion institucional y certi-
ficacién profesional de la calidad
educativa sean realizados por
organismos especializados, debi-
damente capacitados y registrados
para tal proposito®.

Los entes evaluadores en el caso
de la acreditacion y los colegios
profesionales en el caso de la cer-
tificacion, sin excepcion, deberan
tener en cuenta los criterios y
caracteristicas de calidad, asi como
los procedimientos e instrumentos

de evaluacion que defina el SI-
NEACE como responsable nacional
de la conduccién de los procesos
de evaluacion de la calidad de los
servicios educativos.

B Imaginacion de coyuntura

Lo que hasta aqui se ha dicho, poco
o0 nada tiene que ver con la reciente
evaluacion docente, quizd porque
la imaginacion empleada en ella
esta circunscrita, metaforicamente,
a la parte del libro que reposa en
la mesa, en un espacio y tiempo
de coyuntura.

Podria considerarse como atenuante
que el propésito asignado a esta
evaluacion es la de seleccionar (y
eliminar) a los aptos (y a los no
aptos) para contratarlos por un
periodo, segln afirman las autori-
dades; mientras que la evaluacion
del SINEACE tiene el proposito
de lograr que los mismos actores
educativos, voluntariamente, com-
prendan los problemas que forman
parte de sus experiencias educa-
tivas y, desde esa comprension,
proyecten las mejoras, a manera
de una comunidad que aprende y
aplica lo aprendido.

9 Verinciso a. del Art. 18°, funciones
de la Ley del SINEACE.

10 Ver Art. 11°, 19° y 20° de la Ley del
SINEACE.
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Sin embargo, es conveniente anotar
que también son diferentes los
conceptos, la forma de organizar
y la metodologia de evaluacion
del SINEACE y de la evaluacién
docente. La primera expresa una
tendencia de cambio y, la segunda,
de resistencia, que no mejora la ca-
lidad educativa, a pesar que lo que
digan las autoridades educativas.
El trato a los docentes como ob-
jetos, por el contrario, pone en
evidencia el nivel de desconfianza
que caracteriza a las actuales
relaciones de poder y, por eso, la
contradiccién entre la punicion y
el desarrollo humano se manifiesta
en una evaluacion sin explicitos
indicadores de calidad y con pro-
cedimientos clasicos, impuestos
por evaluadores clandestinos, que
satisfacen el evidente interés de lo-
grar soluciones politicas inmediatas
a problemas educativos cronicos.

Eso se explica debido al estrecho
margen que tiene la educacion
frente a una gestion: 1) econdmica,
basada en el crecimiento de las ma-
cro-cifras y minima redistribucion
social, en particular, a través de la
educacion; 2) politica, de represen-
tacion excluyente sustentada en el
desdén por la cabal participacion
de la ciudadania en las decisiones
de gobierno y los derechos hu-
manos; y 3) educativa, dedicada
principalmente a la transferencia
de contenidos disciplinares, hacien-
do del conocimiento un fin en si
mismo, en instituciones educativas
plblicas y privadas, en un quehacer
educativo pasivo y autoritario.

Es cierto que la Ley General de
Educacion, la Ley del SINEACE y su
Reglamento no son axiomas, ni mucho
menos, por lo que pueden ser discu-
tidos en sus contenidos, alcances y
limitaciones, siendo perfectibles como
cualquier otra norma, sin embargo,
ellas existen en lo que se ha venido

El trato a los docentes
como objetos, por
el contrario, pone
en evidencia el nivel
de desconfianza que
caracteriza a las actuales
relaciones de poder y,
por eso, la contradiccion
entre la punicion y
el desarrollo humano

en llamar el Estado de Derecho, por
lo tanto, las autoridades de gobierno
son los primeros [lamados a cumplirla
o, en todo caso, a plantear modifi-
catorias consensuadas que faciliten
superiores avances.

Un primer paso en el cumplimiento
de la Ley del SINEACE y su Regla-
mento es poner el debido interés en
una cabal implementacion y funcio-
namiento como el sistema encargado
de velar por la calidad de los servicios
educativos mediante la construccion
de una evaluacion alternativa.

Al mismo tiempo es necesario tener
en cuenta el espiritu y la letra de
las normas en la organizacién de
las evaluaciones de coyuntura, de
modo que lo que se haga hoy sea
coherente con las mas caras aspira-
ciones de la educacion nacional.

De no ser asi seguiriamos con ima-
ginacién pequefia, de coyuntura,
resistiéndose al cambio con malas
formas para mantener privilegios,
como anota en estos dias Sinesio
Lopez, en su articulo “El Zorro de

Abajo. El Estado en la Picota”: “El
gobierno de Garcia ha mostrado una
sorprendente habilidad para pasar
piola y concentrar toda responsa-
bilidad de la mala situacion de la
educacion pablica a los maestros”.
Los docentes, sin duda, tienen que
asumir la parte que les correspon-
de, pero ellos no son responsables
de las condiciones en las cuales
realizan los servicios educativos.

Ellos no son responsables de ser
parte de la poblacidon nacional
excluida, no deciden las politicas
nacionales; el empobrecimiento de
la educacidn pablica, el centralismo
y ministerialismo autistas; la en-
trega de la educacion al mercado;
la no pertinencia y significacion
del modelo educativo descontex-
tualizado vigente. Ellos tienen
poco o nada que ver con la falta
de autonomia de las instituciones
educativas, entre otras cosas.

Dicho sin eufemismos: Estamos
pasando por un periodo en el que
se trata de mostrar “logros” y de
ocultar las grandes limitaciones del
gobierno y del ministerio de educa-
cion para dirigir transformaciones
en la educacién nacional.

Por eso, auspiciar conflictos inne-
cesarios, a partir de una mirada
politica interesada en culpar a los
docentes como los @nicos o prin-
cipales responsables de la crisis de
la educacidn pdblica resulta contra-
producente, por decir lo menosm

Nota: El autor Manuel Martinez Mendoza,

es educador de adultos, se desempefid
durante 2004-2006 como coordinador
del Equipo de Acreditacion del Ministerio
de Educacion, encargado de elaborar la
propuesta legislativa, que culminé con
la dacién de la Ley del SINEACE, de
promover mesas regionales de acredita-
cion y de realizar experiencias piloto de
autoevaluacion y evaluacién externa, con
fines de acreditacion en més de 200 IES,
tecnoldgicos y pedagogicos, como la base
empirica que fundamenté la mencionada
ley (martinmendo22@gmail.com).
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