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Luego de analizar critica
mente el dlimo provecto
gubernamental para la
educacion este articulo
propone un enloque de la
descentralizacion resaltan-
do algunos aspectos cen-
trales para el ejerciao de
I cndadkania en las ¢r-
cunstanctas del pais.

Otro libreto para nuevos
escenarios

EL28 de qulio de 1999, en
sit Mensaje a la Nacwon Jei-
doanme el Congreso Na-
aonal, al érmmo de cast
i decada de gobierno,
el presidente comunico la

decision de Hevar a cabo

]ll't'lalhier también como
QUE DO SE TEQUICTEI fle-
vas tdeas, vgue con las an-
Hguas es posible encara
los desafios de Loedoca-
CIOTLL

Por su parte el Primes
Mistro informo que en
wrm sentam el Poder Eje-
CUHLIVE enviria un ii!“\'l't-
1o de Ley al Congreso™. Asi
se dio inicio a na Lirga

serie de anunaos, con sus
corresponchentes incinmph-
nuentos. Reocn en setiem-
bre de 1999 circulo imlor-
malmente, un provecto tle
Lev Chginica de Descen-
trabizacion de Tos Servicios
Prablicos de Edocacion v

Lo descentralizacion admimstra-
tiva de L educacion v Lo salied,

En dos oportumdades, al -
cio del presente gobierno (1941
v [UYY), se ]H'Llltllllf.;;l:l'ﬂll TGS
legales que establecian fa trans-
fervencia de Tas escuelas a enticdda-
des Tocales v promotores priva
dos. Se pretendia aplicar 4 la
educacion un esquen de orga-
nizacion parecido al de la priva
HZACION economica, sin percatal-
se e Jas dilerencias entre estas
politicas ¢n un régimen capita-
listi. Ante La opostcion surgida a
esas normas el presidente opro
por mantener Lo prestacion di-
recta del servicio en manos del
Gobierno Central, v ose conven-
ci de que enoun esqueni cen-
walista se podia en colegios de
Lima obtener beneficios politicos
a partir de Las necesidades de as
eacuelis

ABRIL

1944, se
decidio experimentar dos Tormas
de geston de las escuelas pabli-

Postertormente. en

cas con Consejos Educativos. La
expermentacion se suspendio
antes de que pudiera ejecutarse.
En 1946 se |J.'I\IJI @l asiunacion
de algunas lunciones menores
que tendan Jas USE o los Centros
Educatvos v, via [ Resolucion
Mumisterial 015, a fortalecer L an-
toridad del director asi como a
ampliar el nempo disponible
para decisiones curricalares del
centro educativo,

Al igual que en cada anuncio
de veforma en educacion, el pre-
sidente, repitid que seria algo
pracuca voexenta de “filosolia v
elucibraciones!. Ese enloque es
en skbomsmo antieducative e

sin rellexion no hay aprendiz-

JES VST CONTIICIC IO de 1leas
no hay accion conjuntae ks mter-
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Salud v su corvespondiente Expo-
sicion de Matvos,

Al provecto, no obstmte ser de
circalacion mformal. se le ncie-
oI Criticas ]rllh|l|'rlh. L '||Ir:{ s
dimiento por demis curtoso, el
presidente difundio =y la aven-
ciolicial Andima reprodugo- los
comentarios realizados en el
Consejo de MInistros. Fupnmonr
dijo que en o reumon del Con-
sejortle Ministros se anadizaron el
provecto de Lev Orgidmen e
Descentrahizacion de los Servicios
Mibhicos de Educacion v Salud,
presentado por el Mimsteno de
i Prestdencin, v otro en uia ma-
tevia dilerente

“Am

tvieron ohservaciones v hieron

hias propuestas —relirio-

consideradas imperlectas, pan-
cubairmente en lo que atane o la
descentvilizaciim de 1os servicios
publicos de educacion porvgue se




busca que la medida no solo
mantenga la cahidad de la ense-
manza sino que L mejore™

L octubre el jele de Estado
reitero que le seguia dando vuel-
Ly v, como acostimbra, hacien-
do pedagogia politica sostuvo
que “arin lala definir detalles
(que, aungue aparentemente pe-
[11|L'|-'|[IH. SO0 1|'|iFl[l|'Tj||l|l,'.‘“|

El planteamiento minimalista
El provecto de Exposicion de
Motivos v el provecto de Ley Or-
winied del final de sus dos go-
biernos, son diferentes i los plan-
tearmientos resunndos sin que por
ello se produzea un cambio en el
modelo politico antocritico v el
hipercentralismo. De un maxi-
malismo de mercado se ha pasa-
do i wa propuesta minmmalista,
de 1ipo administrativo’ que resu-
MHTIOS 4 CORTNUACon:
Transferenera de financiamiento.
Este se reducia al pago de pla-
millas de trabajadores de edu-
cacton v salud por Las Muma-
palidades. Su objeto era au-
mentar el presupuesto de es-
tas ultnmas v oreducr el alo
presupuesta del Ministerio de
la Presidencia (MIPRE). A esta
propuesta se la califico como
un cambio de ventanilliy, pues
los Municipios no pueden to-
mar decrsion alguna sobre los
sueldos,
Ante La pronta delinicion del
Presupuesto General del pais
para el 2000 se mformo en-
tonces que no era posible ad-
lstrabvimente s weder a
este traslado del gasto de pla-
nillas. Las estructuras de los
Consejos Transitorios de Ad-
ministracion Regional no po-
dian pasar con sus plamlleros
por fas Mumcipahdades pues
los niveles no son comerden-
Lees v IJI]I'[I[H' (BRI i};ll'H' {Ilf iL‘L‘i
planillas estin a cargo de
USEs, que no dependen de los

CETAR.

peROLITICAS,
Ll Ll

'i rAe

Dado o antenor, Ta decision
e reducir el presupuesto del
MIPRE transfiriendo el pago
de las planillas de educacion
v osalud a los respectivos Mi-
msterios via Lo Ley de Presi-
puesto del ano 2000,

L Hiansferenia de los Cenbios
Fddweativos de vducacion bedsica.
En nuestro pais ésta mcluve la
educacion imical, primaria v
secundaria, Esos niveles pasi-
rian a los Gobiernos Locales
en cuatro anos. La transferen-
cia se vealizaria —sm el requ-
sito de un Plan Nacional- a
través de Convenios de Ges-
ton, instrumentos de gerencia
publica.
cr un esquema atomizador,
donde las funciones sociales se
cumplen de igual manera en
una unidad economica que
una ciltural como el sistenma
educative, Sm Plan Nacional,

Esta iniciativa evicden-

i Planes Locales consultados
¢ mlormacion publica, se ca-
rece de coordenadas que den
sentiddo a las metas especificas.
Mas bien se deja demasiadas
cuestiones a la delinicion de
estos Convenios. El resultado
pi‘t\hilalt es fue no se puede
evitluar ni demandar una ren-
dicion de cuentas con signili-
cado que no sea manipular ci-
[Tas.

El provecio de ley es clavo en
l'hl[lh I]ILUI('_\ VoOCOTISCTESOs -
clomales para los asuntos que
se incluven en los convenios v
el reglamento. Dice en el ari-
culo 8 (ue los Convenios “es-
tableceran los indicadores v Las
metas de cobertura v calidid
del servicio, los mecanismos
de partiapacion de la comu
nicladd, asi como los derechos

v obligaciones de las partes,
enire olos aspectos que Hjara
el Reglamento.”

La peferencia por los distiios.
Los gobiernos regionales
provinciales no reabirian es-
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cuelas, Las tansferencias de
las planillas v de los centros
educativos se plantearon sin
constderar las regiones (aho-
ra departamentales) v evitan
do mencionar a los gobiernos
locales de nivel provincial,
como st eso fuera posible con
la precarviedad de Le mayonsa
de las municipalidades distri-
tales.

Las USE. que son parte del
Mimisterio de Educacion, se

hubieran mtegrado a los go-
hiernos locales pero mante-
miendo “suoactual estructur
imen de orgamzacion y
funciones™. Las ADE serian
parte de las CETAR-Departa-
mentales,

por lo que no se
sabie que pasaricon ellas”

El cambn en la calidad edueali-
va esta mmplicito. No se plantea
como i cuestion clave de L
transkerencia l'i contrarresiar
fa desigualdad en i educacion

La |{r:|m|:|it,‘.|, R R L]

Victer Joy W, FV Comercin, | e
Agosin the Ladu

EL Pervano; 249 de setiembie de 1004
El Peruano, 22 de ocibee de PO,
j x.]

Vease articnlo neds extenso solpe o)
provecto de Lev Onganica en Palabig
de Macstro N° 30, v Porlibes N° 1
Patba, Manuel, 1949490 K poovecto pu-
ferrecmiendal e deseendvadi oo edivraly
WA st implieandias pava o persenal
dacende v fas tesdateeittn el Monntenio s
velicicinn, Matenales de discusion
Lanve, S
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pertan. El provecto no aspiriaa
crear vna dinamica de cambio en
el nticleo del aprendizije-enseriin-
racomo las leves de 1992, Nare-
pite, al menos explicitamente,
tlusidn de que el mercado genera-
ra calidad y, que, retivado el Esta-
do de leducacion se produciri un
desphegue creador de lasocedad
al tomar fas escuelas bajo s ges:
ton.

Lis qitores rfr’wlfm vecen i el fr-

veeto. N“ ||||IIU (,'IIIT!(‘ETI'IL{!'.:-"'-JII 'rli—

g, ni en ¢l propio Gobier-

no Central, para lanzar el pro-

vecto. Al prescindir de vefor-
mas en las mstancias regiona-
les v en las municipahdades se

EVILd HCOTPOTar aclores regio-

nales v locales. De la idea “la

comunidad todo lo puede si

retivamos el Estado”, de 1992,

pasaron a la comunidad al

margen. Asimismo, el provec-
to tampoco unplicaba cambios
en a gestion de los centros
educativos, algun tipo de
vedelinmcion de funciones,
competencias v cambio en la
conduccion v partiaipacion de

[J'sﬂll't'h Vv 's‘l]l.ll““l.'-'.‘u.

Para evitar grandes debates ¢
meertidumbres, dado el momen-
to electoral que va vivia el pais
desde 1999, el provecto deja mu-
cho por deaidir al futuro Regla-
mento, Es decir, una ver realiza-
das las elecaiones. En consecuen-
Clid parie de o (ue se deliniera
sobre La descentralizacion estaba
condicionado por lo que fuera
ocurriendo en el corto plazo.

Las causas del desconcierto croni-
co en el gobierno

St bien es normal el desconcier-
Lo de los principales poderes de
Lt sociedind Drente a la descentra-
hzacion, en este gobierno ha |
vado a ser un desconcierto oro-

-

neo.

Una primera vazon del des-
concierto nace de su renterada
lucha contrael pensamiento, contra

Lo “ilosolia”, desde un mal entendi-
do pragmatismo. Es deciy; el preten-
der va saberlo todo. En un proceso
tan complejo no es posible prescinedi
de Lareflexion de otros,

En segundo lugar, la descentraliza-
aon contiene ki tension entre ¢l mte-
rés del control de aregulacion de la
vica social v T asignacion de reansos
materiales v simbalicos, lrente a ot
necesidad como es la de leatimacion,
que implica ceder control, como -
dica Hans Weiler

Este agrega con acierto que “la
descentralizacion representa tam-
bién la atractiva expectativa de la
legitimacion compensatoria en
un momento en el que existe una
egitimidad, ¢l
Estado moderno tiene como gran
desalio Ja reconcihacion de estos
dos objetivos opuestos: mantener
en lo posible el control (centrali-
rado) del sistema v mostrarse al
mismo tiempo cuando menos

:_:l'llll CNCase s {lL’

comprometiddo con la descentra-
lizacidn v, por tanto, obtener Lis
ventagas de leginmaaon derva-
das de dicha apariencia

Esa tension, por la que pasan
todos los gobiernos, es la que
buscando un milagro de octubie

ol

ror
|

ﬂ"ﬁ!.ﬂndﬂ beneficiarse
con las venlajas de
aparecer
descentralizador sin
ceder nada a ningtin
nivel del Estado, s
que se detenga la
tendencia crecientemente
cenlralista.

s/

Fujimori quiere ahorvarse. Pre-
tende beneliciarse con las venta-
jas de aparecer descentralizador
sin ceder nada i ningin nivel del
Estado, sin que se detenga la 1en-
dencia aecientemente centralis-
ti Es wna pretension excesiva ob-
tener benehicios, con la 1dea
atractivie de la descentralizacion,
st L‘['lll..'l' 10 L iifll('i* (il' l]l’.l{i{‘l 4]
TECHTSDN.

La pavilisis en el gobierno
nace también por que ('ll.’litiL]lL‘l'
desconcentracion y descentraliza-
cion, ann restringidas, iplican
L aceptacion de un minmo de
proyecto”, normas v reglas en el
ejercicto de na autonomia v pro-
festonahidad de los Rimcionarios
del Estado.

Con s razon que en el es-
quema centralizado Lo entrega de
autonomia relatva reclama mas
un estado de derecho regido por
reglas v una delimtacion de res-
ponsabilidades individuales v de
equipos, que no sea sustituido e
forma mesperada por el capricho
del mmistro o del presidente. Es
decn, por ejemplo, aceptar USE
provinciales con responsabiliclad,
iniciativa de liderazgo y, pensa
fento.

En cuarto lugar, es Tuente de
desconcierto ¢l pretender trans
ferir organismos que estan fun-
ciomande mal en el centralisimg
como las USE v ADE v que, coma
tales, seomrian funcionando mal
pero ahora en las municipalicda
des. Ese esun “detalle”, que pare-
Ce N0 IMpPOorirL aungue estemos
hablando de una educacion pui-
blica que “solo” atiende al 84 %
de la minez,

Tampoco parece mteresar mu-
cho el que serian municipalida
des precarias, cada ves mis de-
biltadas por el gobierno central.
las que recibivian Lis escuelas,
Desde jubo del ano pasado no co-
nocemos de L puesta en maocha
de nimguna medida de Torndecr-
nuento de estas mstancias de
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gobierno local. Preocupante si-
tacion pues se les ofrece entre-
war la educacion publica.

Descentralizar sin entregar
funciones que hoy estan en el Mi-
misterio de la Presidenciay el Mi-
msterio de la Mujer, como las
constriucciones de aulas o la alla-
betizacion, es también como
mucho pedi.

Por estas razones el descon-
cierto del Goblerno es absoluta-
mente normal. Durd varios me-
ses v atin no sabe como manejar-
lo. Los limites del provecio gu-
bernamental lo hacen acercarse
al proceso que, por su “diseno y
concepto”. José Carlos Mariategui
denoming wa “desceniralizacion
centralisia”. Lste conceplo pari-
dojal ha sido aplicado con acier-
[0 3 procesos recientes en Ame-
rica Latima, como el de Meéxico
de la década del 90,

La “descentralizacion centralista”
es nuevamente prescindible

Algo de real temia el cileulo pre-
sidencial al quever llegar con ese
et ¢n s Ihll'lt'l'. _\IU [N L] i]lit'

luera lanzado solo como un ele-
mento distractor. En el periodo
clectoral no era desencaminado
plantearse L idea de robar el
tema o UPOSICI.

Considerando acertadamente
que no era creible un inicio serio
ile descentralizacion, las luerzas
I:c:iilit'.h ::[ll;ll{m pron el criterio
de que el anuncio era intrascen-
dente. Prelimeron no impulsar
con fuerza Lt discusion publica ni
las exigencias hacia el gobierno.
Los limites restringidos del régi-
men politico actual no necesaria-
mente justifican el aerto absten-
as [uerzas politicas
del pass declaradamente descen
iralistas.

Calculando que no mellaria su

cromisio e

mnagen elecoral, el margen de-
Jado be permitic al presidente presan-
div nuevimente de matertalizar su
promesa en educacion v salud. Que-

clara para L discusion, sin embargo,
sicon una tictica de movilizacion
amplia se hubiese podido obtener
|||l‘?il NS O H“ilﬂ'l[ll'lt'h IJ;I]:[ l_'| [REHAY I,Hllj 1
o inicio de medidas que posibiliten
":l“".il}l'l“':lﬁ Tones Ijliiﬁ J|]}]El]['|l)\?15 (W]
ardelnte,

El sentido de poder del pre-
H]f{{‘]lll.' |i1|11“ s liill.' L']. ”1.‘.:1’..'"[“
del mmistro Mosqueira, Sin que
merezca lamarse unag “curacion
en salud”, se decidio diferenciar
¢l caso de salud del de educacion.
Se miciria algo por el primero,
aprovechando los CLAS, propo-
mendo una norma que incluye
un vincalo con las mumcipalida-
des distritales, Asi se cumnplivia L
“misiom” de evadir la estructura
provincial. S embargo, esa pri-
mera medida ampoco se reali-
20, El provecto solo lHegd al Con-
greso, pero no salio de esa con-
veladora en la legislatura de
1999,

Satsfecho el maguillaje del su
per centralismo en los predios
del Mimisterio de la Presidencia,
la utilizacion del Minmsterio de la
Mujer resultd mas manejable va
que La presion desde los Munici-
pios esti umortiguacta, Con el control
cle L Asodacion de Muni ipaliclades
del Perti-ANMPE se Lacihio el camino
para seguir la campana sin buscar una

HEVISTA DE EDUCACION ¥ CULTURA

compleja lormula de aparentar des-
centradismos.

Todo tiempo es bueno para la legiti-
macion democratica
La legiimacton tene varios sen-
tidos segiin se trate de los pro-
vectos politicos en juego. Sea de
1n t'llfut]nl: estrechamente pro-
pagandistico v en funcion de po-
liticas excluyentes en lo politico
v neoliberales en lo econonuco,
hasta perspectivas democriticas
participativas v de justicia.
Enuna perspectiva democra-
tica clara tenemos, por ejemplo,
el proposio explicitado en un
texto que es parte de un acuerdo
adoptado en 1996 por Ministros
de Educacion de Iheroameérica,
que aungue no parezca también
[ue suscrito por el nuestro: A fin de
asegrrar la legimmidad de los sistemis
educativos: Insistiv en Ly defuncion de
la educacion como politica de Estado
ven kanecesidad de generary pones

Wetler, Fans: Enfogues comparadon on
teseermtrlizaen edieafivg. Ex: Perevia
Voo, Celubalizacian v deseentralizacmn
eelecativat. Barceloma: Pomanes Corre-
dlor, 19496

Sohbre la necesidad de o adonns
tracton publica ver Tgwimz M, Del
Casuillo, 1993 cap. 1y V
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en practca mecanisimos de concerta-
ciomn que aseguren la participacion de
los distintos actores sociales en la de-
termunacion de ks politicas educat-
vas de mediano v largo plazo™.

La descentralizacion como cambio glo-
bal

La descentralizacion en una pers-
pectiva democritica es componen-
te de un cambio global. Es decir
en cultura politica, en mstitucio-
nalidad del Estado, en participa-
ciom plural, en eficiencia v efica-
cia. Asiy parece poco conststente
plantear descentralizaciones solo
de algunas dimensiones como, por
ejemplo, la admimstrativa. Por el
contrario requiere de un enfoque
multidimensional, segun se des-
prende de fa ota siguiente:

"De hecho, y como propues-
ta global, esta asociada a un tipo
de reforma educativa que implhi-
ca un cambio social y cultuwral que
debe asumirse como un proble-
ma politico, en el marco de Ja re-
configuracim del Estado; Impli-
Ca lanto una gestion mas plural
v opartcipativi de los agentes
dnies ]ll(fIllill]lil{l[lN core Iil e-
cestddad de una relacion ms ar-
monica de fas polincas v accio-
nes regronales y locales respecto
a los objetivos nacionales. Lo que
conduceS v exige una modifica-
cion sustancial de los estlos v
pracedimientos de gobierno, del
trabajo v La evaluacion de las ins-
tituciones soclales, en este caso
de las educativas, para asumir
abiertamente cuestiones Lales
como el grado veal de disteibu-
cion del poder, la eliciencia, el
despliegue y gestion elicaz de los
recursos disponibles, [a apertura

a las culturas (J.t.‘dlll'l'lldiﬁljt'"l”.

Descentralizacion: profundizacion de-
mocratica

En el caso pernano lo central en
la polinca es revertn la exclusion
de la sociedad v Tas enudades
asockativas en las decisiones pi-

POLITIGAS,

ERifTAATIVAS

Blicas, Smhibertades e inclusion de los
Lrupos socules como actores jv;,n'i oS
noes posible wa ruta haca L educa-
aon de calidad y equidad. Por ello L
descentralizacion, como mdica Weler;
multiplica el pocer con uma nds am-
plia v difusa division del control y la
autondad en el sistema educavo.

El énlasis s claro, se trata de in-
corporar mtereses legitimos y
perturbar la cerrada convivenaia
de grupos de poder privilegia-
dos. Pero veamoslo en el 1exio
que signe: L de forma anidloga,
un sistema de direccian descen-
tralizada tiende a mtroducr en
los procesos de regulacion v asig-
NAacion Clertos mtereses (como los
de Tos padres y los de las comu-
nidaces locales), que perturban
la mteraccion, relativamente (-
diy privilegiada entre el Estado
v los organismos de acumulacion
del capital™'!.

La descentralizacion educan-
va v global requiere la inclusion
de los actores v 1a consulta, Tan-
to por elemental constderacion a
la cindadania como por [a nece-
sichad de refundar una descentri
lizacion que mtegre los cambios
ocurridos en el pais v L experien-
o1 socil desde fines de la déca-
da del 80,

Descentralizacion y equidad u opre-
sion

Junto al tema de Ta leginimacion
democritica v de fa representa-
ciom plural que ello implica, tam-
hien es asunto de estos procesos
la densiclad de los vineulos v te-
julos soctiles, como plantea Noel
Moo,

Para este estucioso de Las poli-
ncas educativas, s la educacion
contrbuye a L integracon socal enton-
ces contmbuve Ly desarollo. Esa mte-
gracon supone equickad en elacceso, en
la distribucion de oportunicades v en
los resultacdos,

“El compromiso individual
grupal con el desarrollo nacional
requiere un cierto sentido de
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equuckacd (o bien debe recumir i siste-
s costosos de opresion)” B senala
este autor. Sentido de equidad que
para McGinn es requisito para el en-
riquectmiento de ks naciones v no un
resultado posterior de este,

Lse enlogue implica uma conviven-
aa de poderes en conflictos v alian-
s, junto conun Estado fuerte com:
prometicdo en el juego de la promo-
con de la socedad cvil v de L con-
certacion. Es dear, no confundir Las
subsichariedad —que se onenta aredu-
ar el poder del gobierno central v i
menta el de Las mstancias de hase ¢
mtermedias—, con el Estado minnmo
v debil —que consistiria mas en dejar
los |1t1tit‘rt=s de hecho libres de con-
toles—.

La subsidiiriedad se puede es-
gt para un abandono de cada
grupo soctal, terrtorial v oculiu-
rtl a desenvolverse basicmmente
con sus propias fuerzas. Ello es
ciertamente un sistema de disi-
mulo del darwiismo social, con
un canto a la sociedad civil comao
A i autonamia para sobrevivi
en la precariedad.

VI Conlerencin heroamericana i
19503, Deelavacian e @ lon
cepctin: “Gubernabifsdad democviticn 4

educacidn

giiernitlaleadidd e fay sistemus educatiom”,
Documentos (HE]L
Perevia Miguel, v otros: Tintroduaes o

a, Glibelizaciin v discrptralizacian de fos

sitesmas edwcativos, 6=7, Buwvelona o

mares-Corvedon, |15

Weiler, Hans op ot 215
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