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El fracaso de las ESEP,
un antecedente del

bachillerato

Guillermo Sanchez Moreno Izaguirre’
Instituto Massey and Vanyr

En 1975 el Ministerio de Educacién cred
las Escuelas Superiores de Educacion
Profesional, como primer ciclo de la
educacién superior v escalén obligatorio
entre la educacion bdsica. de nueve
grados, v la universidad. Las ESEP fueron
desactivadas apenas cinco anos después,
en 1980. Guillermo Sdnchez Moreno,
quien fuera importante protagonista en la
conduccion de esta experiencia, analiza los
factores que influyeron en su corta
existencia. Algunos de esos factores, como
la falta de previsién financiera v la no
aceptacion plena de las ESEP por parte de
la poblacion. preocupan también hoy. pero
respecto a la propuesta gubernamental de
creacién de un nuevo nivel
post-secundario: el bachillerato.
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n 1970 se inicié en el Pert una Reforma Educa-

tiva que formd parte de un Provecte Nacional

que comprendié ademas el agro. la industria. la

economia, la salud vy otros sectores. Una de las
innovaciones educativas mas promocionadas por el go-
bierno de esa época no lo sobrevive: son las Escuelas
Superiores de Educacion Profesional -mas conocidas por
su sigla: ESEP. Se gestan en 1970, se inician el 75, se
cambian el 77 y desaparecen el 80. Sélo duran diez anos,
a pesar del decidido apoyo politico. econdmico v técnico
de que gozaron. ;Por qué no se institucionalizaron, si
tuvieron todo ese apoyo concretado en prioridad
presupuestal. un equipo de técnicos nacionales v extran-
ieros de primer orden. un contexto sin oposicion de
partidos politicos ni Parlamento y con una prensa
monocorde en la mayoria de los casos? Para responder
este interrogante, ubiquémonos en el Peri de los seten-
ia

El Perii tenia 10 millones de habitantes. 40% con
menos de 15 anos. Habia una marcada migracion a la
ciudad v problemas irresueltos de minifundio v latifundio;
una acentuacion de la importacién —para tranquilizar a la
peblacién urbana-. un fuerte decrecimiento econdémico v
una drastica devaluacién monetaria, seguida de una gra-
ve crisis politica en 1967, Los partidos politicos vivian en
torno a un lider: las clases media v media baja participa-
ban en organizaciones con programas reformistas, sus-
pendidos luego por falta de fondes, v empezaron a apa-
recer qrupos armados. Los militares se desligan entonces
de la oligarquia tradicional, se profesionalizan y preparan
un golpe de Estado en el que se cc:mfrcmeten todas las
instituciones de las Fuerzas Armadas®.

Este régimen, que gobierna mediante decretos leyes
aprobados en su Consejo de Ministros, tenia una fortale-
za: su eficacia: v una debilidad: carecer de oposicién. No
necesitaba tamizar sus propuestas politicas o téenicas, ni
construir consensos: solo contaba con lo que presenta-
ban sus idedlogos v técnicos. En ese contexto se gesta la
Reforma Educativa, v en ella la ESEP —después del terce-
ro de secundaria v antes de la universidad-. antecedente
de la actual propuesta del bachillerato

Antes de la Reforma, nuestro sistema educativo te-
nia una primaria de seis anos. una secundaria de cinco
-técnica o comin, dividiéndose esta Gltima en su ciclo
final en letras o ciencias. Quien estudiaba secundaria téc-
nica no podia ingresar a la universidad, pero si a un ins-
tituto técnico superior donde obtenia el diploma de téc-
nico. Quien hacia la secundaria comin podia presentarse
a la universidad ¢ a un instituto superior.

En 1963 la matricula de secundaria comin alcanzd
los 182 mil alumnos: la secundaria técnica sélo 37 mil

En 1969 habian 411 mil alumnos en secundaria coman
y en secundaria técnica solo se habian duplicada. Ante
esta situacion, que provocaba una fuerte presion sobre la
universidad v que hacia gue los gque no ingresaban a la
universidad y habian estudiado secundaria comian no
pudiesen trabajar, se decidié el cambio,

La ESEP, que duraba de tres a cuatro anos. ocupd el
espacio correspondiente al cuarto v quinto de secundaria
v un afo mas. Ello cred problemas con los profesores de
secundaria, cuyeo techo se reducia en dos anos va que la
secundaria terminaba en tercero. También los creé en
las universidades, que perdieron el primer afo de estu-
dios —y también los dltimes. porque el doctorado estaba
fuera del campo universitario. en el Instituto de Altos
Estudios®. Finalmente, provocé la reaccién de algunos
colegios profesionales. que consideraron competidores
desleales a los bachilleres profesionales de las ESEP. por
ser 'mano de obra baratar

En 1970 se publicé el Informe General de la Refor-
ma de [a Educacién Peruana —mas conocido como el eli-
bro azulr por el color de su caratula—, en el que se desa-
rrollaron todas las ideas sobre la ESEP. Estas ideas se
convirtieron en norma legal el 21 de marzo de 1972, al
promulgarse el Decreto Ley 19326, conocido como Ley
de Reforma. Ese mismo ano se seleccionaron los centros
educativos secundarios cuvos alumnos integrarian la pri-
mera promocion de ESEP. Se invirtié en infraestructura,
equipamiento y mobiliario, con el Crédito Hingaro v el
Convenio Pera-BIRF. y se reorganizd la Sede Central,
Aparecid la Direccion General de Educacion Superior con
la Direccion del Primer Ciclo de Educacion Superior, del
Segundo Ciclo de Educacion Superior v la Direccion de
Formacion Magisterial,

En 1973 se hizo un mapa de todos los centros edu-
cativos potenciales donde se podrian crear ESEP. En 1974
se nombrd una comision ad-hoc para impulsar tal crea-
cign. Mientras tanto, se trabajaba en el diseno curricular
con profesores de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peri, se realizaba el proceso de seleccidn de los futuros
directores de ESEP y un concurso piblico de seleccidn
de profesores, que percibirian una remuneracion mavor
que los de secundaria v los de institutos superiores. Este
proyecto se prepard durante cinco anos. Se invirtia dine-
ro. se prepard personal, se disend la estructura curricular
y se reorganizo la Sede Central. Cuando todo eso con-
cluya. en 1975, se inauguraron nueve ESEP estratégica-
mente distribuidas en el pais: Arequipa, Cusco, Huancayo.
Iquitos. Juliaca. Lima (Marangal, Mogquegua v Puno. Sin
embargo, a pesar de esta planificacion v de la decision
politica que las impulsaba, no se pudieran inaugurar las
ESEP de Lima {Comas) v el Callao, por el atraso de otras
oficinas del sector, Estas dos, conjuntamente con el Ins-
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titute Pedagdgico Nacional de Monterrico, la de la Em-
presa Siderperti v la ESEP privada Middendorf. de |a
comunidad alemana, se inauguraron en 1976,

La ESEP fue una innovacion educativa en el Peri
por varias razones, Primero, por su ubicacién en el siste-
ma: nunca hubo antes un nivel obligatorio entre la uni-
versidad v la secundaria. Segundo, por no existir una
opcion paralela: no habia ninguna institucién educativa
al lado de la ESEP. Tercero, por no diferenciar la forma-
cién general gue recibian los estudiantes para las areas
profesionales técnicas y humanisticas. Cuarto, porque su
formacion profesional era polivalente, de modo que uno
podia moverse en una gama de especialidades: era ter-
minal, de modo que no condicionaba los estudios del
sequndo ciclo; y era modular, pues otorgaba certificacio-
nes progresivas. Y quinto, porque las opciones profesio-
nales se delinearon en funcién de las necesidades regio-
nales.

El diseno curricular de las ESEP tue diagonal. Los
seis ciclos o semestres de la mavoria de las carreras
—excepto educacién, que tenia ocho— consideraban dos
campos: formacion general y formacion profesional. Los
dos primeros ciclos correspondian al cuarto de secun-
daria v se dedicaban a la formacién general. En el se-
gundo ciclo se iniciaba la formacion profesional, que atr-
mentaba de tal modo que en el sexto ciclo sélo existia
ésta, con mayor intensidad en uno de los campos del
area profesional, para proporcionar mayor competencia
en algunas funciones. a lo que se llamo sprofundiza-
cion»”. La formacion era terminal porque se disenaba
partiendo de los desempefnos que debia poseer el ba-
chiller, de modo que las asignaturas, habilidades, prac-
ticas o destrezas lo preparaban para ejercerlos con com-
petencia. El bachiller no requeria de otra persona para
el ejercicio de estas funciones. La certificacion era pro-
gresiva porque los desempenocs que podia realizar lo
capacitaban gradualmente para el ejercicio de varias
funciones.

Durante el proceso de creacién e institucionalizacion
de las ESEP, de 1972 a 1977, se tomaron decisiones
politicas con la idea de reforzar el proceso de Reforma.
Algunas de estas ideas lo lograron: otras, en cambio,
crearon las condiciones que obligarian a la desaparicion
de las ESEP porque las tornaron inviables.

Resultaron, en el tiempo, ser decisiones politicas
exitosas las siguientes:

» Crear gradualmente las ESEP estatales. de modo que
se podian manejar las variables que se presentaban en
cada creacién, incluyendo el confiar la conduccion de
las nuevas a quienes habian trabajado en las institucio-
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nes exitosas, de modo que se reproducia v extendia lo
bueno v se aseguraba contar con una persona idénea.

» Seleccionar, con tres anos de antelacidn, los colegios
que proporcionarian los alumnos que formarian la pri-
mera promocion de ingresantes a la ESEP. Estos recibie-
ron desde primero de secundaria una preparacion espe-
cial con programas curriculares adaptados para la ESEP.

* Hacer concursos piblicos serios para los puestos de
director v profesores. y mejorar significativamente la
remurieracion de dicho personal.

Resultaron, en el tiempo, no ser decisiones politicas
exitosas las siguientes:

= Prohibir que las ESEP se creasen anexadas a otros cen-
tros educativos o que formasen una sola organizacién
con las universidades. Darles una identidad clara -lo
que se logre— provocd la inviabilidad de la generaliza-
cion del sistema, por el costo de creacion por separa-
do.

* Ordenar el ingreso compulsivo a las ESEP de los alum-
nos que estudiaban en los colegios seleccionados. Los
profesores de cuarto y quinto de secundaria de dichos
ceniros educatives creaban un clima antagdonico a la
ESEP, entre los alumnos v los padres de familia, por
sus angustias Y temores de perder sus alumnos y con
ello sus puestos

+ Acelerar la educacidn basica laboral, tratando de con-
solidarla. Esto provoco. dos anos después, que las ESEP
se convirtieran en un cuello de botella: no habia sufi-
clentes instituciones ni profesores para atender esta
mayor demanda, no prevista en un proceso gradual de
creacion de ESEP. Si bien el objetivo de consalidar la
educacién basica laboral se consiguid, se cred una
demanda imposible de atender al nivel siguiente, que
era la ESEP

= Crear la ESEP del Il Ciclo de Educacion Superior. En
1977. el sistema se encontré presionado por la canti-
dad de egresados del | Ciclo. la falta de instituciones
del Il Cicle de Educacion Superior v la imprecision de
la normatividad sobre este 1l Ciclo. Para resolver esta
situacién, se cred la ESEP del Il Ciclo (Decreto Ley
22268. 16/8/78). La Ley de Reforma habia sido muy
minuciosa al tratar el primer ciclo de educacién supe-
nor: no asi el sequndo: sélo enumeraba las institucio-
nes que pertenecian a &l —seminarios religiosos. escue-
las de oficiales de las Fuerzas Armadas v otras creadas
por ley. En una disposicion transitoria, listaba otras
instituciones. No precisaba, ademas. que titulo se obte-
nia ni cudnto tiempo duraban los estudios.

« En la concepcion original, las ESEP estaban disefadas
para el primer ciclo. Las del sequndo ciclo se crearon
paralelas a la universidad v se las hizo no terminales. en-
careciendo mas el sistema v haciendo inviable la salida del
primer ciclo a otro lugar diferente del segqundo. Por ello los
tres anos de formacién originales se convertian en seis.

Un problema que imposibilité el éxito de la institu-
cionalizacion de las ESEP fue la magnitud de la matricula
provectada, en relacién con la infraestructura. el equipa-
miento v el profesorado que se poseia. La matricula pre-
vista para el ano 82 —y estadbamos en previsiones de los
70- era de 223 mil alumnos. Para atenderla sélo se te-
nia, como posibilidad total, vente centros que, funcio-
nando en doble turngo, recibirian 24 mil 500 alumnos;
mas dieciséis centros construidos en el marco del Conve-
nio PerG-BIRF. con capacidad para 18 mil 100 alumnos,
mas toda la infraestructura de instituciones adaptadas, lo
gue aseguraba una atencion para 112 mil 900 alumnos.
La matricula prevista para el ano 85, que ascendia a 497
mil. era imposible de atender no sélo por asuntos econd-
micos sino porque el pais no tenia (ni tiene} recursos
humanos, econémicos y materiales para eso. Si la Cons-
titucion del 79 no suprimia las ESEP. el gobierno de la
época hubiese tenido que suspenderlas. Sin embargo, se
debe anotar que. para atender las ESEP, el Ministerio
hizo previsiones presupuestales desde 1977: destiné fon-
dos del Tesoro Puiblico v del crédito externo para cons-
trucciones, eguipamiento v mobiliario (35, 52 v 11%
respectivamente), Sin embargo, a pesar de este esfuerzo,
el cuadro de las ESEP de 1 Ciclo existenies en 1981
muestra que la mayoria se ubica en Lima. Huancavelica
no tenia una sola ESEP; su abandono no es, pues, his-
toria reciente: va en 1970 era el Gnico departamento
que no tenia una sola ESEP, ni estatal ni privada
Una investigacion® con encuestas y entrevistas a 481
personas que trabajaron en el ciento por ciento de las
ESEP creadas los anos 75 v 76 v, aleatoriamente. en
cuatro de las creadas en 1977 vy 1978, reveld datos in-
teresantes sobre la institucionalizacion de las ESEP. cuan-
do éstas —por efecto de la Constitucion Politica de 1979-
ihan a desaparecer:

s La experiencia laboral prewa de los docentes de la
muestra fue: 51%, educacion superior o técnica; 35%,
secundaria v 12%. otras, La del personal jerdrquico
encuestado: 8%, en Direcciones Regionales; 10%. en
Zonales: 18% en ESEP y 23% en colegios. Un proble-
ma de este nivel fue que quienes condujimos la expe-
riencia teniamos una trayectoria pedagégica v no
empresarial, El modelo pedagégico uncioné muy bien,
pero la formacion en las actitudes empresariales no
tanto. Sin embargo, la ESEP debia preparar para el
mundo del trabajo.
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s El exitoso esfuerzo de capacitacién de docentes, reali-

zado por la Unidad de Capacitacion especialmente
creada para ello, se reflejo en la investigacion: el 86%
tenia claridad sobre qué se queria con la ESEP: casi el
75%, sobre por qué existia la ESEP y cémo estaba
organizada. La gente tenia mucha claridad respecto a
lo que hacla, de ahi su motivacién.

Cuando ya la ESEP habia desaparecido legalmente
-la Constitucion Politica del 79 la suprimio— v esta-
ba en marcha el proceso de conversion. ante la
pregunta de la encuesta «;Por qué estd usted en la
ESEP?s, el 42% del personal respondié que lo ha-
cia wpor convicciéne,

Los alumnos mostraron una madurez y capacidad que
la secundaria no les hubiese permitido lograr, Al egresar
encontraron trabajo v se desempenaron con eficien-
cia. Un estudio del Instituto Internacional de Planifica-
cién de Paris® asi lo demuestra.

Las causas de la desaparicion de las ESEP fueron, para
més del 80% de los directivos y personal docente, no
pedagdgicas.

Los opositares a la ESEP eran, en opinién de sus di-
rectivos y profesores, el magisterio secundario, la uni-
versidad, los colegios profesionales y los padres de
familia.

La sociedad civil —a pesar del esfuerzo del gobiemo y
del entusiasmo y éxito de los alumnos- no hizo suyas
las ESEP. Seqtin el personal jerarquico de las ESEP, la
poblacién o luchas v #es indiferente a su desapari-
cione. Los que le tienen confianza sélo llegan al 13%
(cuadro 1), Tanto el personal jerdrquico como el do-
cente pensaban en 1980 que las ESEP debian adecuarse
v no desaparecer. Mientras que las causas de su des-
aparicion para el personal jerarquico eran de tipo eco-
némico, para el docente eran de tipo social,

Es muy ilustrativo analizar comeo respende la sociedad
civil a una persistente voluntad del gobierno de conti-
nuar con el provecto de las ESEP. En el cuadro 2 se
puede apreciar cémo mientras el gobierno crea ESEP,
la matricula —respuesta real de la sociedad civil- decre-
ce. Es una resistencia pasiva que desemboca en la no
institucionalizacion.

La matricula inicial en 1975 fue de 5 mil 523 alumnos
previstos e igual nimero de matriculados (el ingreso
era obligatorio). El ano 76 se tenian los 5 mil 523
anteriores y 3 mil 344 nuevos (el ingreso va no era
compulsivo). Para una meta de 8 mil 800 matricula-
dos, se tuvo un crecimiento de tres ESEP. En 1977, el
nimero de ESEP casi se duplico —llegd a veintitrés—,

14



pero la matricula no siguid ese comportamiento; el
promedio de alumnos por ESEP bajé a 584. El afio
78, ante una presion de los colegios militares, se auto-
rizd que el alumno que cursaba el equivalente al quinto
de secundaria pudiera salir de la ESEP a la universidad.
Esta salida antes de terminar los estudios del | Ciclo
pradujo un mayor descenso de matricula, mientras que
la politica de incrementar el nimero de ESEP conti-
nuaba como si nada hubiese ccurrido.

El modelo de las ESEP es urbano; el caso de Huan-
cavelica asi lo evidencia. Esto preocupd, por la posi-
ble acentuacién de la desigualdad al no atender po-
blaciones de zonas de menor desarrollo que no inte-
resaban al sector privado v que el Estado no debia
descuidar.

¢Qué de positivo encontramos en este
proyecto de las ESEP?

En primer lugar, lo acertado de su disefio curricular, su
organizacion institucional y su logro con estudiantes,
profesores y directivos (modelos que deberian ser objeto
de una mejor sistematizacién v aprovechamiento en fa-
vor de la educacién del pais).

En segundo lugar, sus ensenanzas a partir de errores
que han costado dinero, tiempo v energias valiosas, que
no se deben volver a perder

Creemos importante hacer cinco recomendacio-
nes —fruto del analisis sereno y objetivo de esta inves-

Cuadro 1
Opinidn del personal jerdequico sobre aclitudes ante
desapariciin de las ESEP
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tigacién—, pensando en las innovaciones que se quie-
ran aplicar en el Peri:

Primera

Para que la institucionalizacion de una innovacion edu-
cativa tenga éxito, no es suficiente la voluntad del
gobermnante. Es indispensable v necesario prever v
obtener de manera garantizada los recursos econdmi-
cos y financieros que permitan enfrentar los gastos
que conlleva dicha innovacion: capacitacion del perso-
nal docente y directivo; adquisicién de equipamiento,
mobiliario, material y libros; adecuacién o construc-
cién de la infraestructura indispensable y creacién de
una actitud favorable en la opinién pablica.

Segunda

Para que se institucionalice con éxito una innova-
¢ién educativa en el sector puablico, es indispensable
aplicarla gradualmente; no sélo por las correcciones
que requiere todo proceso de este tipo, sino también
por la magnitud de la matricula escolar a cargo del
Estado.

Acelerar un cambio para generalizarlo en un Gnico
periedo gubernamental, conduce inexorablemente al
fracaso de esa institucionalizacién. El personal re-
querido no puede ser preparado en ese corto tiem-
po v la inversién econémica —que todo cambio con-
lleva- no se puede afrontar en un periodo de sélo
cinco anos

Tercera
Al iniciar un proceso de innovacién educativa esco-
lar, es indispensable lograr la adhesion del magiste-

Cuadro 2
Porcentajes de Incremento de malricula y de las ESEP estatales

100%~
| EUFCIES

| O ESEP Exteinl

1078 mwre w7 wWre wre e

15



POLITICAS EDUCATIVAS

rio que lo realizard v del que se encuentra en los
niveles educativos previos a dicho proceso. No ha-
cerlo significa aceptar la posibilidad de que tal inno-
vacion no se institucionalice, porque no se la ha
comprendido e internalizado. o porque se la bloquea
en el contacto diario de los docentes con los alum-
nos v los padres de familia, cuando aquellos la per-
ciben como una amenaza a su quehacer profesional,

Cuarta

El éxito de la institucionalizacién de una innovacién
educativa exige prever. en el campo de la opinién
piblica, una estrategia que permita comprender y
aceptar las razones de dicha innovacién, su proceso,
los objetivos que persigue v sus limitaciones.

Quinta

Por las recomendaciones anteriores, fruto de la ex-
periencia de la fracasada institucionalizacian de las
ESEP. queda meridianamente claro que no es posi-
ble realizar una innovacion educativa, con éxito en
st institucionalizacion, si no se ha lograde un con-
senso politico v social en torno a ella. Consenso que
se robustece en la aplicacion gradual v exitosa de la
propia innovacion,

Notas:

3

El autor trabajc de 1975 a 1978 en el provecto de las ESEP: en 1975,
como director de |a ESEP de Arequipa; de 1976 a 1978, coma director
del | Ciclo de Educacidn Superior. En 1976 se le encargd la Direccion
General de Educacion Superior, Entre 1981 v 1896 hizo un estudio
minucioso del fracaso de fa institucionalizacion de las ESEP. Este estudio
lue presentado a la Universidad de Lima.

Un analisis interesante sobre la participacion de a Fuerza Armada se
puede encontrar en el libro dei sacerdote Romeo Luna Victona, Por
una democracia socialista gn el Perd,

Fiseron célebres en esa época los articulos perindisticos del doctor
Luis Alberto Sdnchez atacando las ESEP y las conferencias del doctor
Walter Pefaloza Ramella defendiéndolas. El doctor Sdnchez fue autor
de los Colegios Regionales, antecedente historico de las ESEP en el
Peri.

Se llamd ‘profundizacidn’, ¥ no ‘especialidad’, para no chocar con la
universidad, aun en ia terminalogia. "Area profesional’ era el conjunto,
y ‘profundizacion’ el mayor énfasis en alguna de las partes de dicha
area,

Sancuez Moreno lzasuise, Guillermo; «Analisis descriptive de un proce-
sp de institucionalizacidn educative pervano: El caso de las ESEP en
el perigdo 1975-1980-,

Sanval, Bikas y otros: Educacion profesional y emplea: el caso de fas
ESEP en el Perd, Paris, Libreria Studium, Lima, 1983
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