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Declaracion de la
Conferencia Regional

Preparatoria de America
Latina a CONFINTEA V

Documento

Entre el 22 y ¢l 24 de enero de este ano se
llevé a cabo en Brasilia la Conferencia
Regional para poner en comun su
diagnostico y propuesta sobre la educacion
de jovenes v adultos en América Latina.
Por el Peru participaron el Ministerio de
Educacion v tres ONG peruanas (IPEDHEP,
Calandria v Tarea). La presente
declaracion sera presenta a la V
Conferencia Mundial de Educacion de
Personas Jovenes v Adultas (CONFINTEA
V), a realizarse del 14 al 18 de julio en
Hamburgo, que constituye una oportunidad
para el fortalecimiento v la expansion de
la educacion de personas jovenes y
adultas, condicion ineludible para que se
cumpla el logro de una mayor calidad de
vida, una ciudadania activa, una mavor y
mejor participacion en la produccion y un
cabal ejercicio de los derechos humanaos.
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as representaciones de los gobiernos, organiza-

ciones no gubernamentales v otros organismos

nacionales e internacionales convacados por la

OREALC/UNESCO vy el Consejo de Educacion
de Adultos de América Latina (CEAAL) reunidos en esta
Conferencia Regional Preparatoria hemos acordado la
siguiente Declaracion:

I. Aspectos generales

l.La préxima V Conferencia Mundial de: Educacion de
las Personas Jovenes y Adultas (CONFINTEA V) cons-
tituye un acontecimiento significative para la Educa-
cion para las Personas Jovenes v Adultas (EPJA) en el
mundo, en general, v en Ameérica Latina v el Caribe,
en particular, pues nos permite elaborar v adoptar
nuevas concepciones y estrategias de accion que to-
men en cuenta los profundos cambios glie estan expe-
rimentando las sociedades desde la tltima CONFINTEA
que se realizd en Paris en 1985,

2 Los cursos de accién de la EPJA en el momente en

que vivimos tienen que considerar las profundas trans-
tormaciones globales v sus impactos en nuestra region.
El mundo de la posguerra fria vive una época de mas
incertidumbres que certezas, lo que implica la posibili-
dad de nuevos caminos de transformacion social v
politica, pero también los lemores que provoca en
muches sectores el predominio de ideologias de tipo
pragmatico y economicista,
Los procesos de transformacion econodmica indican una
tendencia v ampliacion a mivel global del maodo de pro-
duccion capitalista, asi come medificaciones en las
tormas de articulacion linanciera de la economia a ni-
vel ransnacional v en las vivencias culturales de nues-
tros pueblos. La globalizacion de los mercados, el co-
mercio v las comumcaciones trae consige el aumento
de la pobreza v la marginalidad.

3.La globalizacion tiene también una dimension cultural
v repercute principalmente sobre el individuo, asi como
sobre los campos de las comunicaciones, el conoci-
miento v la industria cultural. Los efectos de la moder-
nizacion econdimica v las limitaciones politicas existen-
tes, incluso en las sociedades que cuentan con regime-
nes democraticos, hacen que esta globalizacion no
consiga fortalecer una cultura nueva de interdependencia
v respeto a la diversidad que posibilite el acceso de
lodas las personas al conocimiento v la informacion
Muchas tecnologias de comunicacion demandan for-
mas de educacién permanente. El acceso v el uso de
estas tecnologias es limitade no sélo para los sectores
populares, sino también para una amplia franja social
que queda fuera de las dinamicas tecnologicas

imperantes. Esta situacion provoca desorientacion v
genera incertidumbre frente a una realidad cultural y
mediatica que deja a estos sectores sociales ajenos al
mundo de la informacién y sin capacidad de procesarla
v utilizarla para satisfacer sus propias necesidades.

4.En lo que respecta a la region de América Latina vy el

Caribe y reconociendo las diferencias que existen entre
los paises, los avances en materia de democratizacion
politica v de ordenamiento macroecondmico, disminu-
cion de la inflacién, ampliacion de la captacion de
capitales, entre otros, contrastan con el creciente dete-
rioro social. La aplicacion de politicas de ajuste econé-
mico ha generado el aumento de la pobreza. Esta si-
tuacion contribuye a la pérdida gradual del papel
protagénico del Estado en los sectores denominados
sociales, posponiendo el sentido de la justicia social, lo
que se manifiesta en la privatizacion de muchos servi-
cios plblicos, lo que agrava atin mas las precarias con-
diciones de vida de los sectores populares v medios.
Esta modernizacion contradictoria, que beneficia a un
reducido sector de la poblacion, estd acompanada de
una creciente influencia de orientaciones neoliberales
que se expresan en la formulacion de politicas sociales
v en los debates sobre el desarrolle. La rentabilidad
econdmica se ha convertido en el principal criterio para
evaluar programas sociales y definir las prioridades de
la inversion social; ello incide directamente en los re-
cortes presupuestales de programas sociales.

5.A pesar de la precariedad de la situacion v la incerti-

dumbre que caracteriza a vastos sectores sociales, en
general. v a los actores involucrados en la EPJA, en
particular. se constata que en la region se siguen rea-
lizande innumerables esfuerzos de autoorganizacion de
la sociedad civil para mejorar sus condiciones de vida
¢ influir en las politicas v programas qubernamentales
Estos esluerzos constituyen una base importante para
el fortalecimiento de la EPJA.

6.El informe de la Comisién Internacional sobre la Edu-

cacion para el siglo XX, presidida por Jacques Delors?,
da nuevas orientaciones para la educacion enfocada
hacia el futuro. Senala que el desarrollo de nuestras
sociedades exige que sus miembros tengan la capaci-
dad de descubrir v potenciar sus conocimientos y apren-
dizajes de manera global v permanente. Esta adquisi-
cion y construceion del conocimiento v el aprendizaje
de tipo permanente, a lo large de toda la vida, consti-
tuyenri un elemento esencial del cambio educativo re-
querido por las transformaciones globales: los cuatro
pilares educativos propuestos —aprender a ser. apren-
der a conocer, aprender a hacer v aprender a convi-
vir— son factores estratégicos que se deben tener en
cuenta para ingresar al nuevo milenio,
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La educacion v el conocimiento han sido reconacidos
en multiples foros —en algunos de los cuales partici-
paren Jefes de Estado v de Gobierno de nuestra re-
gion— v en la definicion de politicas piblicas como
factores cruciales para el crecimiento v el desarrollo
de nuestros paises. Por lo menos catorce paises han
iniciado en esta década procesos de reforma v mo-
dermzacion de la educacion. Estas reflormas ~finan-
ciadas en su mayoria con creditos de organismos in-
ternacionales— estan orientadas a dar prioridad a la
educacion basica de ninos v nifias, v relegan a un
sequndo plano la EPJA. Muchas de estas reformas
coinciden al asociar el cambio educative con la apli-
cacion de tesis de mercado en la definicion de politi-
cas v en la gestion de estrategias educativas.

En la region de Ameérica Latina y el Caribe se reco-
noce cada vez mas plenamente su caracter plurietnico,
multicultural v plurilingiie. Los diferentes grupos
étnicos han efectuado grandes aportes al descubrir,
redescubrir v potenciar sus conocimientos v culturas
mediante modalidades innovadoras que han permiti-
do reafirmar su identidad y dignidad. Se debe tener
en cuenta este heche cuando se emprenden procesos
de reforma de la educacién. a fin de garantizar un
desarrollo democratico sustentable v una cultura de
paz.

Se reconocen como problemas centrales de la EPJA:
Bajos resultados de los aprendizajes, estando el factor
calidad v la evaluacion ausentes o disminuidos en sus
procesos; perdida de relevancia de lo educativo por
autoasignarse muchas mas tareas de las que realmen-
te puede atender; un accionar aislade respecto al con-
jurito del sistema educativo: una débil institucionalidad
y un financiamiento precario.

En este contexto. se plantean nuevos desafios de la

EPJA en nuestra region, a los que se puede hacer

frente por lo menos mediante las siguientes opciones

claves:

10.1. La EPJA debe formar parte integral de la po-
litica global del Estado v la sociedad civil para
dar mayor equidad v calidad a los sistermas edu-
cativos de la regidén. Esto requiere tortalecer su
capacidad politica e influencia sobre los res-
ponsables de la toma de decisiones del cambio
educativo v hacer valer con criterios calificados
la rentabilidad social de la inversion en los pro-
grarmas educativos con personas jovenes v adul
tas.

10.2. Es necesario fortalecer el desarrollo de politi-
cas de la EPJA como parte esencial de las es-
trategias destinadas a superar el circulo vicioso
de la pobreza v el subdesarrollo, prestando es-

pecial atencion a los grupos v sectores poster-
gados, entre los cuales se encuentran los jove-
nes, las mujeres, las poblaciones indigenas y
negras, etc.

10.3. Impulsar una EPJA gque asigne atencién priori-
taria a las politicas integrales de formacién que
promuevan el desarrollo de capacidades v com-
petencias adecuadas para que todas las perso-
nas puedan enlrentar, en el marco de un desa-
mrollo sustentable, las transformaciones cientifi-
cas y tecnologicas que experimenta la region
en los campos de la produccion v la comunica-
cidn, y su incidencia en la vida sacial y cultural

104, La EPJA debe promover una vision amplia del
proceso productivo v el mundo del trabajo, a
fin de promover la participacion de los sujetos
en la construccidn de una organizacian del tra-
bajo orientada hacia el desarrolle integral del
ser humane, que contribuya a eliminar tedas
las formas de discriminacion v exclusion

10.5. Es necesario, en particular, desarrollar la EPJA
segim un enfoque intercultural de educacion
para ¢l ejercicio de la ciudadania demaocratica,
con una marcada orientacion hacia la forma-
cién humana centrada en los valores que forta-
lecen los derechos humanos, la justicia social,
la educacion ambiental v la no discriminacion
por razones de género, economicas, religiosas,
étnico-culturales, minusvalidez, etc., destacan-
do especialmente el fortalecimiento del papel
de la mujer v la sensibilizacién de los hombres
para el logro de la equidad de género.

11.Estas opciones sélo seran viables si van acompana-

das de transformaciones educativas que tomen en

cuenta debidamente elementos de politica v estrate-

gia, aspectos pedagdgicos v de gestién institucional.

Esto supone:

a. La formulacion vy adopcion de politicas publicas
EPJA que sean el producte de amplios procesos
de parlicipacién destinados a lograr acuerdos
nacionales e internacionales que comprometan a
los gobiernos v organismos plblicos, la sociedad
civil, los nucleos empresariales v gremiales, con
vistas a garantizar la continuidad de la accion
educativa v el debido financiamiento de las opcie-
nes de politica.

b. La incorporacion de la EPJA a los actuales proce-
sos de reforma v rmodernizacion educativa, po-
tenciando su mayor relevancia econdmica, politi-
ca, social cultural, La presencia de la EPJA debe-
ra darse de modo renovado, posibilitando la ne-
cesaria creacién de un ambiente social v publico
favorable al cambio educacional, con presencia
activa de los distintos sectores de la sociedad,
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mejorandao significativamente la condicion de los

educadores, participando en la formulacién vy la

ejecucion de politicas v estrategias educativas,

La EPJA debe promover una "culiura del trabajo”

que supere las viejas antinomias que enfrentan tra-

bajo intelectual v trabajo manual, trabajo asalaria-

do y trabajo doméstico, etc., revalorizande la im-

portancia de toda forma de trabajo, especialmen-

te las iniciativas productivas generadas en las areas
caracterizadas por la situacion de pobreza.

La promocion de la renovacion de las visiones y

las practicas de los sisternas educativos de la re-

Qion supone:

i. Reconocer a todas las personas el derecho a
la educacion a lo largo de toda la vida, reafir-
mando v restituyendo a la sociedad -Estado v
sociedad civil- su funcién educadora.

ii. La EPJA debe promover en todos los niveles
v modalidades del proceso educativa la equi-
dad de género para garantizar la igualdad de
oportunidades y la promocién de la igualdad
de resultados entre hombres v mujeres.

il Dejar de ser un sistema excluyente y fragmen-
tado, estructurado secuencialmente v centra-
do fundamentalmente en la adquisicion de co-
nocimientos para ser un sistema incluyente,
centrado en los sujetos, que reconoce las ex-
periencias, los aprendizajes v los saberes de
las diferentes culturas v grupos sociales,
sisternatizandolos, ampliandelos v certificando-
los independientemente de la forma en que se
havan realizado v adquirido.

iv. Comprometerse con el futuro v sus incertidum-
bres, valorando criticamente las experiencias
del pasado, haciendo que los procesos educa-
tivos obedezcan a un provecto de vida y desa-
rrollo personal v colectivo, en lugar de proce-
sos reducides a aprendizajes instrumentales.

v. Fomentar la bisqueda de logros individuales y
colectivos mediante practicas participativas v
solidarias que incidan en el mejoramiento de
la calidad de vida.

12.La CONFINTEA V debiera posibilitar propuestas

orientadas a la toma de decisiones politicas que con-
duzcan al fortalecimiento v la expansion de la EPJA
en el mundo, Estas propuestas debieran hacerse a
partir del reconocimiente de los diversos estudios de
la EPJA en las diferentes regiones, resaltando los
grandes problemas que la caracterizan y condicionan,
evitando retratos idealizados.

La CONFINTEA V debiera ser un escenario en el que
se ubique a la EPJA como parte de los esfuerzos por
conseguir mayor equidad en el mundo desarrollando
estrategias para enfrentar y superar la brecha entre
minorias satisfechas. con acceso al bienestar y el co-
nocimiento que otorga el desarrollo teenologico, v una
poblacién mayoritaria de personas jovenes v adultas
en el mundo con niveles cada vez mas graves de
pauperizacion.

La CONFINTEA V| a la vez genera esperanzas para
lograr un mayor reconocimiento v estatus de la EPJA.
convirtiéndola en un medio fundamental para conse-
guir una mavor calidad de vida, una ciudadania ple-
na, una mayor vy efectiva participacion en los proce-
sos productivos v un cabal ejercicio de los derechos
humanos.

Nota

! Delars, Jacques: La educacidn encierra un tesore. Informe a la UNESCO

de la Comisian Internacional sobre la educacion para el siglo XXi
Madnd: Santillana, Ediciones UNESCO; 1896,
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