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La educacion
encierra un tesoro

Presentacion del Informe Delors en el Peru

Ricardo Morales s.j.
Presidente de Foro Educativo

Los dias 19 y 20 de mayo Rodolfo
Stavenhagen y un selecto grupo de
personalidades peruanas y
latinoamericanas presentaron en el Peri
el Informe que la Comision Internacional
sobre la Educacion en el siglo XXI,
presidida por Jacques Delors, elaboro por
encargo de la UNESCO. En su comentario
sobre el Informe, Ricardo Morales nos
recuerda que sus conclusiones no son
presentadas como mefas universales sino
como caminos posibles que es necesario
transitar. Del Informe destaca: la
responsabilidad de pensar el rol de la
educacion en el logro del desarrollo
humano, el haber puesto los valores
éticos como fundamento del dinamismo
educativo, la importancia de propugnar
una vision de la educacion que supere un
enfoque instrumental y economicista, y
los aprendizajes gue la sociedad v el
Estado tienen el derecho y el deber de
promouver en las personas: aprender a
conacer, aprender a hacer, aprender a ser
v aprender a convivir.
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© Como debera ser la educacion
para entrar en el siglo XXI;
educacion para qué tipo de
sociedad; qué futuro nos espera;
como serd el manana; como acom-
panar el crecimiento humano de las
nuevas generaciones; nos serviran
hoy los paradigmas educativos de
ayer o sera necesario, ante los nue-
vos destinos a los que irremediable-
mente nos empuja esta hora tempes-
tuosa de transicion, radicalizar la re-
flexion v repensar desde sus funda-
mentos la educacion del future?

Son estas preguntas las que han
movido a la UNESCO a poner en
marcha una vez mas, en ¢l curso de
los dltimos 25 afios. una comision
internacional, esta vez presidida por
Jacques Delors e integrada por ca-
torce personalidades, entre ellas
Rodolfo Stavenhagen quien nos hon-
ré con su participacion para presen-
tar en nuestro pais el Informe® “La
educacion encierra un tesoro”,

Es posible que ante preguntas
tan amplias se pueda pensar que se
trata de un ejercicio internacional de
curiosidad intelectual, sin fuerza de
impacto significativo en el cambio de
la educacién. Hay quienes se pregun-
tan acerca de los resultados obteni-
dos por informes similares. Se men-
ciona en particular el Informe Faure
“Aprender a ser” (1972) v la "Re-
flexion sobre el desarrollo del futuro
de la educacion” (1984), ambos tra-
bajos encomendados por la UNESCO
a personalidades destacadas en el
campo de la educacidon y la cultura.

Es innegable que los menciona-
dos documentos aportaron diagnos-
ticos certeros, balances utiles,
inventarios de innovaciones exitosas
y recomendaciones y pistas de ac-
cion. Sin embargo se ha senalado -
también con razon- la presencia in-
evitable de sesgos culturales, de re-
comendaciones poco pertinentes y de
estrategias de dudosa aplicacion uni-
versal.

Estos antecedentes nos aconse-
jan no fomentar expectativas exage-
radas acerca de los resultados practi-
cos del Informe v mas bien nos su-
gieren poner en su dimension real el
potencial inspirader de su discurso,
potencial que clertamente posee en
orden a la definicién de politicas
educativas v sobre todo como
dinamizador de la reflexion v de la
praxis pedagogica.

Un estudio de esta naturaleza v
las conclusiones v recomendaciones
que de &l se derivan, no interesa tan-
to por el acierto de sus predicciones
cuanto por el esfuerzo de atreverse a
imaginar el futuro sobre el que es casi
imposible profetizar.

Estimular la capacidad de re-
flexion, de toma de conciencia; ejer-
citar el espiritu para arrostrar cam-
bios presentidos pero todavia impre-
cisos ¢ inciertos; fortalecer el animo
para el desprendimiento v la desins-
talacion de costumbres y rutinas edu-
cativas que deben ser abolidas de cara
al nuevo orden mundial; despertar la
creatividad v la audacia para imagi-
nar posibles paradigmas educativos
para escenarios probables: todo ello
constituye un ejercicio de prospec-
cidén necesario, ejercicio que es ya
una forma -quiza la mas fecunda- de
incidir en el desarrollo educative de
manana.

Las conclusiones y recomenda-
ciones presentadas sin arrogancia,
con la humanidad v modestia de
quienes son conscientes de la com-
plejidad del mandato recibido ante
una realidad mundial tan diversa en
cultura, tradiciones, situaciones poli-
ticas v econdmicas, son entregadas
a la reflexion y al debate de politi-
cos, educadores, especialistas y a la
opinién de la comunidad de nacio-
nes, no tanto como metas universa-
les sino mas bien como caminos
posibles que es necesario transitar
con espiritu de exploracion y de bus-
queda permanente.




De todas maneras, es cierto tar-
bién que un ejercicio que proyecta la
educacion al futuro planetario en-
cuentra hoy, al término de este si-
glo. un contexto mas favorable; un
contexto de globalizacién principal-
mente economico pero que inevita-
blemente tiene ya ramificaciones en
lo cultural v educativo, en un mundo
cada vez mas informado v comuni-
cado, v, en esa medida, mas interco-
nectado e interdependiente.

Aun asi, el proposito es ambi-
cioso: poner la educacion en el cen-
tro del debate planetario, trabajar
propuestas educativas en clave uni-
versal como un aporte reflexivo y
critico al desarrollo de la humanidad
Utopia, pensaran alqunos; pero, al
sentir de la comision, “utopia nece-
saria, utapia esencial”

Lo primero que impacta en este
bello, profunde v estimulante docu-
mento es el equilibrio de su estructu-
ra interna v la logica de su discurso.

En la primera parte del Informe.
la Comision presenta un analisis pe-
netrante orientado a identificar los
principales cambios que vienen mo-
dificando el curso del desarrollo hu-
mario en este fin de siglo v que ne-
cesariamente tienen va un fuerte
impacto en la educacion. Se senialan
tuerzas y corrientes antagonicas:

« tendencias hacia la globalizacion
economica Y politica, v separatis-
mo v fragmentacien etnica vy cul-
tural;

* acceso a niveles superiores de bien-
estar material. en unos paises. v
siluaciones de miseria y explota-
cion en otros;

» avance tecnologico liberador de
tareas duras v trabajos rutinarios,
v reduccion drastica de empleos
ante una manc de obra potencial-
mente explosiva;

» procesos de interdependencia en-
tre los paises del Norte v depen-
dencia entre los del Sur

El registro critico de éstas v otras
contradicciones que caracterizan al
murndo de hoy es va un avance en la
direccion de superarlas, pues impi-
den el desarrollo de una educacion
plena y equitativa

La sequnda parte del Informe
plantea el imperativo de lograr una alta
calidad en la educacion v la urgencia de
que esta educacion de calidad sea una
respuesta necesaria a la inmensa de-
manda, en tode el mundo, de equidad
en la distribucion de las oportunidades
educativas v de relevancia, ligada ésta
al grado en que la educacion recibida
satisface efectivamente las necesida-
des, aspiraciones e intereses de aque-
llos a quienes esta dirigida

Son cuatro los pilares sobre los
que el proceso de aprendizaje debe
descansar: aprender a conocer, a
hacer, a ser y a vivir con los demas,
de modo que todo individuo encuen-
tre posibilidades reales permanentes
de crecimiento humano sin mas limi-
te que sus capacidades, v sin barre-
ras de tiempo. En esta misma linea
es importante destacar la insistencia
del documento en poner en la ex-
pansion de las potencialidades de la
persona lo gue debe entenderse por
una educacion de calidad, proponien-
do a los nifios v jovenes “el qusto v
el placer de aprender, ayudandoles a
desarrollar su capacidad de aprender
a aprender v la curiosidad del espiri-
tu”, Advierte la Comision la tenta-
cion en la gue hoy se puede caer de
exagerar la potencialidad educativa de
las nuevas tecnologias de la informa-
cion al grado de olvidar ciertas ver-
dades esenciales. Ampliar el espec-
tro de las oportunidades de forma-
cion, involucrar nuevos actores en
el proceso educativo, crear flujos
de comunicacién v articulaciones
entre los diferentes tipo de educa-
cion, apuntando a un sistema mas
flexible que permita la diversidad
de estudios, pasarelas entre diver-
sos campos de ensenanza ¢ entre
una experiencia de trabajo v el sis-
tema regular,

Solo asi sera posible dar una
respuesta valida a una demanda tan
diversificada Estos son los prerrequi-
sitos que la Comisién presenta para
el logro de una educacion de calidad,

En la tercera parte del Informe,
la Comisién deriva conclusiones para
los procesos educativos a partir de
los analisis globales v del tema cen-
tral, fuertemente remarcado en todo
el documento: la educacién perma-
nente; clave de la igualdad de opor-
tunidades. Los primeros maestros san
los padres; desde la nifiez hasta la
vida adulta el aprendizaje se realiza
en una variedad de lormas: en la
escuela, en la universidad, en vida en
la comunidad, en la familia, en el uso
del tiempo libre... Esta realidad
crecientemente compleja debe ser
tomada en cuenta por los actores de
la educacion en la sociedad para
construir el proceso educativo sobre
los cuatro pilares del proceso de
aprendizaje yva mencionados

Pero es al interior del sistema
educativo, entendido en términos tra-
dicionales, donde se fragua el men-
saje central: el tipo de ciudadana que
anhela la sociedad v la continuidad v
el progreso del conocimiento que de-
ben ser asegurados. Los maestros
juegan un papel crucial v central en
mantener el vigor del sistema.

Ordenar los componentes del
proceso educativo no es tarea facil,
Es dificil definir estrategias, y mas
dificil implementarlas con todos los
concernidos. Pero esa es precisamen-
te la responsabilidad del poder poli-
tico del gobierno: proponer la direc-
cion que hay que sequir e involucrar
al mayor numero de actores para
tener éxito en una estrategia que
pueda encarar los cambios delibera-
dos e inevitables,

Para la Comision el trabajo rea-
lizado es un punto de partida para
debates ulteriores mas que formulas
acabadas para el futuro. Reconocen
que hay una fuerte dosis de optimis-
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mo v voluntarismo que los ha lleva-
do a asumir que ciertos valores tales
como la dignidad v responsabilidad
de la persona, la participacion libre
de los individuos en su comunidad,
la igualdad de oportunidades, la bis-
queda del bien comiin, son universa-
les v pueden ser compartidos v vivi-
dos colectivamente, y que la educa-
cion tiene un lugar privilegiado en
esta gran empresa.

Al analizar la Comision las ten-
dencias mundiales que afectan a la
educacion, no deja de ser sorpren-
dente que el Informe enfoque con
talante abiertamente critico “el mo-
delo actual de crecimiento pues en-
trana altos costos humanos y ecolo-
gicos, desigualdades y limitaciones
evidentes”

Por ello deliberadamente el In-
forme toma distancia de una inter-
pretacion puramente economicista de
la educacion encerrada en sus reper-
cusiones para el crecimiento econd-
mico, ¥ se muestra abiertamente fa-
vorable a un marco mas amplio: el
del desarrolle humano.

“Es claro —afirma la Comision
textualmente— que el crecimiento
econdmico a toda costa no puede ser
considerado comao la avenida que
permitira conciliar progreso material
y equidad respecto a la condicidn
humana v al capital natural que de-
bemos transmitir las futuras genera-
ciones’

Si interpretarnos estas afirmacio-
nes en clave latinoamericana, tene-
mos que reconocer que nuestros
palses pasan por una etapa de tran-
sicion dominada por los procesos de
globalizacion econdmica y por las
tendencias neocliberales que orientan
su desarrollo. Se discute en la region
acerca del impacto economico que
estas procesos tienen. Queda toda-
via como tarea pendiente en nues-
tros paises una reflexion v un anali-
sis que nos permitan hacer un balan-
ce inicial de su influencia en la edu-

cacion vy la cultura. Discernir entre
los cambios inevitables y aquellos que
es posible manejar en funcion de
nuestra realidad, los que pueden ser
beneficiosos v aquellos que contradi-
cen nuestro propio ser, nuestra his-
toria v nuestra vivencia de pais, es
una tarea insoslayable. Una politica
de largo alcance debe lograr una cre-
ciente lucidez acerca de estos proce-
505 que van mas alla de lo econémi-
co pues incluyen una vision filosofi-
ca y de los valores de la persona
humana, un replanteamiento del rol
del Estado y su relacion con la socie-
dad v una subordinacion de la edu-
cacion a los intereses de la produc-
cién y a las fuerzas del mercado.

En este sentido el Informe dista
de tener una fe ciega en el mercado,
especialmente en lo que se refiere a
los servicios educativos. “El mejora-
miento del sistema educativo requie-
re que la politica asuma toda su res-
ponsabilidad:; ella no puede dejar las
cosas como si el mercado fuese ca-
paz de corregir las deficiencias, o
peor aun, como si bastara una espe-
cie de auto-requlacion”.

En esta misma perspectiva el
Informe destaca la ineludible funcion
compensadora del Estado en la edu-
cacion gque es un “bien colectivo y
como tal, debe ser accesible a todos”,
v no puede someterse a una simple
regulacién por el mercado. Corres-
ponde al orden politico concertar los
intereses v optar por politicas publi-
cas gue tracen la direccidn y esta-
blezcan los fundamentos v ejes del
sistema.

Pero al mismo tiempo se le asig-
na al Estado la mision de fortalecer a
la sociedad civil para participar en la
formulacion de las politicas, en la
vigilancia de su cumplimiento y en la
realizacion de las estrategias de la
educacion,

En este sentido corresponde a
los poderes pablicos “crear un con-
sensa nacional sobre la educacion™ vy

“proponer una vision a largo plazo”
Para la Comisién, un amplio acuer-
do social y un didlogo permanente
con el conjunto de los partidos poli-
ticos, las asociaciones profesionales,
los sindicatos v las empresas, “pue-
de garantizar la estabilidad y duracién
de los programas educativos™ Es mas:
el consenso de la sociedad se consi-
dera necesario para todo proceso de
reforma, consenso que no se pradu-
ce espontaneamente y que requiere
formas institucionales segun proce-
dimientos democraticos,

Al mismo tiempo que se reco-
noce el papel de conduccion que
corresponde al Estado en la educa-
cion, la Comision pone énfasis en la
necesidad de pasar del Estado como
“sujeto v actor principal a una plura-
lidad de actores sociales. Asi pues,
las decisiones educativas incumben e
interesan al conjunto de la sociedad
y exigen la apertura de un debate
democratico que debe versar no solo
sobre los medios sino también sobre
las finalidades de la educacion”. En
efecto, asociar a los distintos agen-
tes sociales a la adopcion de decisio-
nes constituye uno de los principales
objetivos v seguramente el medio
esencial del perfeccionamiento de los
sistemas educativos.

Tado ello exige del gobiermno cen-
tral abrir un espacio democratico de
adopecion de decisiones en el gue se
puedan tomar en cansideracion las ex-
pectativas de la comunidad local. del
personal docente, de las asociaciones
de padres v de las ONG. Esta trans-
formacion de la estructura politica de
la educacion plblica implicara dos con-
secuencias importantes: que la escue-
la amplie sus espacios de autonomia
pedagogica v admirustrativa v que al
no depender verticalmente del poder
gubernamental, fortalezca nexos de
articulacién con su comunidad v con
diferentes instituciones. Solo liberan-
do a los centros educativos de la exce-
siva dependencia respecto al Estado
resurgiran las preferencias sociales que
estimulan una educacion de calidad.




Es particularmente reconfortan-
te que un documento destinado a ser
discutido por dirigentes politicos y por
la sociedad en su conjunto ponga
como fundamento del dinamismo
educativo los valores éticos. Impreg-
na el Informe un llamado a la pro-
fundidad humana v a la conciencia
maral en abierto contraste con el
pragmatismo econamicista tan vigen-
te en el mundo de hoy

La insistencia en regresar a los
valores éticos v a las energias espiri-
tuales del ser humano aparece como
una respuesta a lo que el Informe
denomina el "sentimiento de desen-
canto” que predomina en este fin de
siglo, en contraste con las esperan-
zas suscitadas por la distension a la
que llevo el fin de la guena fria v al
avance incontenible de la ciencia v la
tecnologia, Se postula un "nuevo es-
piritu, nacido de la comprobacion de
nuestras crecientes interdependencias
y del aprendizaje de la convivencia™.
En este sentido corresponde a las
universidades, principalmente en
nuestros paises, la tarea (va casi olvi-
dada) de "proponer nuevas visiones
del desarrollo que permitan a sus
paises construir un mejor futurc”

Se puede pues concluir que el
desarrollo debe entenderse como
desarrollo humano, por lo que es
imperativo recuperar los valores hu-
manistas v construir con ellos socie-
dades que aseguren la educacion in-
tegral de la persona.

En el analisis serio de los mode-
los de desarrollo v su innegable re-
percusion en la educacion, la com-
petitividad suscita en la Comisién
serias reservas senalando la tension
inevitable entre el innato instinto de
competir y el imperativo humano de
la equidad.

“Hoy la Comision asume el ries-
go de afirmar que el apremio de
competitividad lleva a muchos res-
ponsables a olvidar que su misién
consiste en proporcionar a cada ser

humano los medios para aprovechar
todas sus oportunidades” por lo que
es necesario "conciliar la competiti-
vidad que estimula, con la coopera-
cion que refuerza y la sohidaridad que
une”. Referencia axiologica sobre el
sentido Gltimo de la politica educati-
va que manifiesta una vision del hom-
bre que contradice el individualismo
y el productivisme de los catecismos
simplistas de la modernidad. La
exacerbacion de la competitividad en
el marco de un mercado libre llevara
a “ahondar la brecha entre una mi-
noria de privilegios que se beneficia
del progreso en todas sus formas v
la mayoria de la humanidad que car-
ga todos los inconvenientes™.

En fin, he tratado solamente de
presentar alqunas aproximaciones a
un informe denso vy lleno de riqueza
conceptual v estratégica. Queda pen-
diente entre nosotros el debate apla-
zado sobre éstas y otras cuestiones.
Se tendra que ir definiendo en nues-
tro pais con el concurso de todos, el
cambio educativo que queremos, el
cambio viable v deseable, el que con-
venza y motive a los educadores par
ser plenamente congruente con un
provecto nacional decidido soberana-
mente.

La educacion aparece asi como
el medio principal del mejoramiento
individual y social. La educacion debe
ser la fuerza impulsora que coloque
la utopia, esa "utopia necesaria y
esencial”, al alcance de nuestra de-
terminacién y de nuestro esfuerzo.

Nota:

' Delors, Jacques: La educacidn encierra un
tesoro. Informe a fa UNESCO de la Comi-
sidn Internacional sobre la educacion para
el siglo XX{. Madrid: Santillana, Ediciones
UNESCO; 1996.




