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El abandono v la precariedad
actual de la Educacion de Jévenes
v Adultos (EDJA) en el Peru solo
podran superarse con el esfuerzo
conjunto del Estado v la sociedad
civil. Para ello es necesario
concordar en el sentido v la
orientacion general de las
multiples acciones actuales v
futuras de la EDJA en el pais. El
siquiente articulo resume la
contribucion de veinte ONG
peruanas al proceso de discusion
de una propuesta nacional para la
EDJA que el Ministerio de
Educacion del Peri elaboro para
la Conferencia Regional de
Educacion de Adultos (Brasilia, 22
al 24 de enero de 1997).
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nimados por el propdsito

de contribuir a la construc-

cién del consenso sobre la

problematica, el sentido v
las prioridades de la educacion de
personas jovenes v adultas (en ade-
lante EDJA) en el Perti v por la ne-
cesidad de enriquecer nuestra argu-
mentacion respecto al rol del adulto
en el desarrollo sostenible. represen-
tantes de veinte ONG peruanas' con
diversas experiencias en educacion de
adultos. nos reunimos entre junio v
setiembre de 1996 para elaborar una
propuesta de politica plblica para la
EDJA en el pais. Presentamos aqui
un resurmen de dicha propuesta.

La educacién de adultes en el
Pertl esta estrechamente asociada a
un contexto de desigualdad, pobreza
y exclusiones culturales v de género.

Praximos al siglo XX1 no hemos
logrado universalizar la educacion pri-
maria ni erradicar el analfabetismo
adulto, a pesar de visibles avances en
ese sentido, Mas de un milldn v me-
dio de persanos mayores de 15 anos
(1 549 977) no asistid nunca a la es-
cuela y quedaron en desventaja para
aprovechar plenamente diversas opor-
tunidades de aprender. Un 73% de
ellos son mujeres y el 76,6% tiene 35
o mas anos de edad. lo que indica que
la proporcion de jovenes que accede
a la escuela es cada vez mavor

El analfabetismo ain persiste
{1 784 281 analfabetos) v es predo-
minantemente femenino. Son cerca
de 1 300 000 las mujeres mavores
de 15 anos que no saben leer ni es-
cribir. El 14% de ellas son jovenes
entre 15 v 19 anos de edad que vi-
vern. en éreas rurales.

Seatin los Censos de Pablacién v
Vivienda de 1993 serian 6 309 149
los jovenes v adultos mavares de 15
anos con educacion primaria o secun-
daria incompleta. Esto significa que el
45 4% de la poblacion mavor de 15
afios en el Perl no ha logrado com-
pletar la escolaridad obligatoria

Estos jovenes v adultos que su-
fren rezago educativo son mayorita-
riamente pobres®, con serias deficien-
cias en su formacién basica, diversas
tradiciones culturales v necesidades
inmediatas de empleo

La pobreza masiva y la recesion
econdmica han incorporado como
demandantes de servicios de EDJA
a nifnos y adolescentes trabajadores
con dificultades para combinar tra-
bajo con estudios en la escuela diur-
na o vespertina; jovenes desemplea-
dos o subempleados que habiendo
completado la secundaria no encuen-
tran un lugar en la economia; perso-
nas adultas de 30 afios v méas con
diversas experiencias ocupacionales,
empleos precarios o en busca de em-
pleo. Esta diversidad de situaciones
socioeducativas y demandas ha esti-
mulade a su vez una amplia y
heterogénea oferta de EDJA pero
notablemente insuficiente e inadecua-
da respecto de las necesidades de las
personas v los desafios del desarro-
llo.

La EDJA, sin embargo, tiene una
posicion marginal en la politica edu-
cativa del Estado peruano. Evidenicias
de ello son su subfinanciamiento
{2,73% del total de gasto educativo
publico en 1994} y el abandono que
ha sufrido en los dltimos anos. Pre-
valece ademas una vision restringida
de la educacion de adultos. No se ha
asumido plenamente la perspectiva
o wvision ampliadar de educacion ba-
sica para todos -nifos, jovenes y
adultos— presente en la Declaracion
Mundial de Educacién para Todos
que el gobierno peruano suscribid en
1990, Tampoco hemos avanzado en
la identificacion de las necesidades ba-
sicas de aprendizaje de los adultos.
ni persistido en vincular mas estre-
chamente el disefio de programas
educativos con las necesidades v as-
piraciones fundamentales de la po-
blacicn peruana v las condiciones
para un desarrcllo economico soste-
nide
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Lineamientos para una
propuesta

Una propuesta nacional para la
EDJA que pretenda obtener el mas
amplic consenso posible debe aco-
ger las vertientes y experiencias edu-
cativas formales v no formales de la
educacion de adultos en el pais:
mostrar una genuina disposicion a
conocer las valoraciones, sentimien-
tos. sensibilidades e imaginarios de
jovenes v adultos v no limitarse a la
educacion basica compensatoria sino
ampliar su campo de accidn a la for-
macion para el trabajo v la educa-
cion permanente.

1 Relanzar la EDJA en el mar-
co de un proyecto global de
desarrollo. La misién de la EDJA
es formar personas, facilitarles el
aprendizaje de competencias (tiles
que las conviertan en individuos cada
vez mas libres v duefios de si mis-
Mos Comao para participar con éxito
an su propio desarrollo v el de la
sociedad Es desde esta tarea especi-
fica que la EDJA aporta al desarrolle
humano, Sin embargo. este aporte
no puede ser pensado sin referencia
A un provecto global de sociedad v
desarrollo

Los que suscribimos este docu-
mento entendemos el desarrollo
como expansion de capacidades v
opertunidades de la gente. como
enriquecimiente humane. Creemos
que el enriguecimienta humano no
esta exclusivamente ligado al creci-
miento de la preduccion v que es mas
importante lo que la gente puede
rhacer v serr que lo que pueda ste-
ners comao fin e indicador del desa-
wolle (1 Tauifiz 1996)

Concebimeos la EDJA comao una
educacion para el desarrollo huma-
no integral que forma capacidades
instrumentales para el trabajo produc-
tivo pero no se supedita a ellas. Pen-
samos que la economia no es un
condicionante absoluto de la mejora
en la calidad de vida, ni la educacion

resuelve por si sola la situacion eco-
nomica de las personas. Aspiramos
a que jovenes y adultos, independien-
temente de su origen sociceconami-
co. aprendan a participar en accio-
nes tendentes a construir un desarro-
llo que beneficie a todos, especial-
mente a los mas pobres: que sea
sostenible v convoque la participacion
ciudadana

2. Hacer de la EDJA una de las
estrategias prioritarias en la lu-
cha contra la pobreza vy la pro-
mocion del desarrollo social.
Toda la educacion —y la EDJA en
ella- debe contribuir a que el pais
logre insertarse de manera ventajosa
v competitiva en la economia mun-
dial, lo que significa desarrollar v
generalizar a traveés de la educacion
nuestra cultura cientifica. tecnologi-
ca v organizativa. Sin embargo para
estar en condiciones de competir en
el proceso de globalizacion de la eco-
nornia, la politica v la cultura, nece-
sitamos superar las actuales condicio-
nes de pobreza v desigualdad socio-
economica, crecer de una manera
que favorezea el empleo v la genera-
cion de ingresos para los grupos mas
pobres; necesitamos ganar en identi-
dad cultural v conquistar mavores
espacios de autonomia real v pader
de decision

Entre las condiciones basicas
para impulsar un desarrollo de largo
plazo estan la democracia, la estabi-
lidad economica y la educacion; pues
no hav estuerzo nacional viable si no
se comparten metas comunes v no
existe cierta estabilidad en las reglas
de juego acordadas entre las partes
La reduccion de la pobreza v la pro-
mocién del desarrollo social sen es-
trategias basicas para lograr un de-
sarrollo sostenido en el Perd, v la
educacion —junto con otras politicas
sectoriales— Hene un papel especifi-
co en ambas estrategias

Politicas multisectoriales como
las siguientes estan entre las priorita-
rias: atencion de las necesidades fun-
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Demandas
educalivas

MATRIZ DE APRENDIZAJES ESENCIALES

Compelencias esenciales

Agentes Inslitucionales

Aprender a
aprender.

Aprender a
producir.

Aprander a
enriquecer Ia

propia cullura,

Aprender a
ser cludadano
pieno,

LEe. eSCrDe v calcuia

Pregunta, duda y rellexiona

Sabe comunicarse

Imagina y crea

Soluciona prablemas v toma decisiones razonadas
Interpeeta el megio circundanta y es protagonista de la histora

Trabaja en equipo

i7a su liEmpo ¥

respeta el nempo de olras

Cuida su salud y la del ambiente
Desarrolla expresividad v sensibllidades particulares en su confacto con lenguajes
araficos. sonores y audiovisuales

Consume analiticaments los mensajes de los medios masivos de comiunicacion

innova @ inventa tecnologias a partir del conocimignto de suentornoy la
axpenencia de otros

(inge, elabora y evalia proyectos pard contextos socioecondmicos diversos

Omina. se comunica y evalila el procesa de trabajo.

Lee & interprata manuales (sabares procedimentales)

Predice, e anticipa a |os cambios en I& olerta y demanda de productos o senvicios

Busca y genera Inlormacion y nueves conotimienios

Demuestra achitugd emprendedo

Alirma su identidad personal v cultural (autoestima)

Reconoce y valora su experencia y 12 de otros

lece las manife 2 Su propia cullura: en |a clencia, Ia

Valpra, protege v eng

tecniolonia v el arte

Respeta v valora lo diverso

So familiariza con otros idiomas

Mirma la demacrcia, los derechos humanaos. ef desarrollo sostenibie v & paz

Piansa v apina con hibertad v autonomia

|dantifica necesidades. intereses y conflictos

Conpera, negocia y muestra disposicion para construir consenses y unidad de aceidn

Desarrolia el sennido de justicta v practica la solidaridad

y

Sector Edutacion

Otros sectores del Estadn,
Organizaciones no qubernamentales,
Empresas.

Municipios.,

Inlesias,

Organizaciones populares

Medios de comunicacion masiva
Centros educativos acupacionales

Centros educativos e secundana
Centros educativos ocupacionales,
Centros de ofros sectores del Estado.
Organizaciones no gubernamentales
Empresas

Universidades

Instilutos superigres.

Inlesias

Fuerzas Armadas

Gramins.

Organizaciones econdmicas populares

Instituciones del Sector Educacian
Diros seclores del Esfado
Organizaciones no gobernamentales
Empresas

Municipins

lalesias

Universidades

Medios de comunicacion masiva
Orpanizaciones populares

Centros educalivos de primaria y Secun-

gana

Centros de otros sectores del Estado.
Centros educativos ocupacionales.
[nstitutos superiores,

Organizaciones no gubernamentales
Empresas

Municipios

Iglesias.

Unmversidades

Orgarzaciones populares.




damentales de los mas pobres; ma-
vor inversion en salud v educacion
publicas; apovo productivo y acceso
al crédito; capacitacién laboral v tec-
nologica de la fuerza de trabajo; for-
talecimiento de acciones sociceduca-
tivas de los gobiernos locales; fomen-
to del plenc empleo; erradicacion del
analfabetismo adulto; mejora sustan-
tiva de la calidad de la educacion
primaria v secundaria de menores:
disenio de programas educativos para
nifos v adolescentes que trabajan; v
recucecion del trabajo prematuro en
los menores de 12 anos

3. Concordar en los aprendiza-
jes esenciales vy especializados
destinados a mejorar la calidad
de vida de jovenes y adultos. En
el Pert no nos hemos interesado lo
suficiente por conocer las aspiracio-
nes educativas, las necesidades v la
cultura actual de jovenes v adultos,
Tampoco contamos con una pro-
puesta de aprendizajes esenciales que
deberia dominar toda persona para
mejorar su calidad de vida v partici-
par en ¢l desarrollo del pais.

La politica educativa para jove-
nes v adultas deberia dar prioridad al
desarrollo de competencias esencia-
les en los jovenes v adultos excluidos
de la educacion basica. la educacién
para el trabajo v la educacion per-
manente en el Pertl, incluvendo a los
que hov no tienen un espacio en la
estructura productiva. Sera necesa-
rio acordar cuales son esos aprendi-
zajes esenciales que garantizaran que
peruanos de todas las edades v ori-
genes culturales logren la autonomia
necesaria para continuar aprendien-
do durante sus vidas.

La formacion de estas compe-
tericias en todas las personas es cla-
ve para el proceso de democratiza-
cion v desarrollo sostenible de la
sociedad peruana, v uno de los re-
quisitos de la economia globalizada,
que mas que los titulos evaluara los
desempenos. es decir lo que las per-
sonas son realmente capaces de ser

y hacer®. Definir el aprendizaje esen-
cial no debe postergar el esfuerzo
simultaneo de proponer el aprendi-
zaje especializado que el pais requie-
re para su desarrollo

El siquiente es un primer inten-
to por identificar estos aprendizajes
esenciales para el caso peruano. Son
esenciales en |a medida que son ne-
cesarios para la integracion plena de
las personas al mundo del trabajo v
la economia, la cultura, la vida social
y politica. Se han organizado en cua-
tro grandes areas: 1) aprender a
aprender, 2) aprender a producir, 3)
aprender a enriquecer la propia cul-
tura v 4} aprender a ser ciudadano
pleno. Cada competencia supane
activar un repertorio especifico de
conocimientos. habilidades v valores
que la constituyen.

4. Fomentar la innovacién vy
flexibilizacion de los recursos
pedagogicos v la calificacion de
educadores de personas adultas.
El rediseno de la EDJA debera acom-
panarse de acciones en el campo de
la pedagogia como el estimulo a la in-
novacion curricular v pedagbgica v
acuerdos sobre exigencias minimas
pero universales de calidad, Esto supo-
ne crear un clima de innovacién pro-
mocionado por el Estado, que compro-
meta a cada centro educative y progra-
ma en la discusion, practica y evalua-
cion de innovacianes,

Una segunda tarea consiste en
fomentar entornos favorables al apren-
dizaie de los adultos v una relacion mas
interachva entre educacion formal v la
no lormal La EDJA debe realizarse a
través de diversas medios de educacian
formal v de formas menos convencio-
nales v flexibles de educacion. Se hara
necesario establecer un sistema de
acreditacion de estas diversas experien-
cias lormativas incluvendo los aprendi-
zajes logrados en la practica fuera del
sistema educativo,

L.os medios de comunicacion de
masas deberian tener un rol impor-
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tante en todos los campos de la EDJA,
especialmente en la construccién de
identidades culturales v de opinién
piblica. Necesitamos establecer crite-
rios pedagogicos para el uso de las
nuevas tecnologias de la comunicacion
en programas de EDJA v generar
espacios de coordinacién v concerta-
cion entre el sector educacion v los
medios de comunicacion masiva para
2l diseno de paliticas conjuntas que
involucren a los medios en iniciativas
educativas 0 campanas tematicas diri-
qdas a jovenes v adultos

La introduccién de la computa-
dora v la tecnolegia multimedia en la
educacion estd generande grandes
cambios en las percepciones. formas
de relacion v de aprendizaje de las
personas. El uso de la computadora
transforma los procesos de toma de
decisiones; la generacion, transmision
v recepcion de informacion v mievos
conocirmientos alecta signilicativamen-
te los habitos, las practicas, los proce:
sos de comunicacion v de aprendizaje
de las personas. Habra que estudiar v
evaluar el funcionamiento e impacto
de estas tecnologias en contextos cul-
turales diversos comao pasa previo a la
definicion de una politica de uso de
las mismas como un recurso pedags-
gico mas para la EDJA

Es indispensable asimismo di-
sefar una estrategia para la for-
macion de educadores de personas
adultas. La capacitacion continua
de alfabetizadores, promotores,
profesores v otros educadores de
adultos deberia ser promovida por
el Estado, con la colaboracién de
universidades, instituciones priva-
das v ONG. Otro aspecto es con-
siderar la formacion docente como
parte integrante de la educacion
de adultes, introduciendo en los
centros de formacion magisterial
practicas v métodos de educacion
de adultos (Rivero 1996).

Habra que disenar programas de
capacitacion/formacidn que busquen
mejorar la accién pedagdgica del

educador de adultos v propiciar una
permanente reflexion sobre como
aprenden las personas adultas, inter-
cambios de experiencias, investiga-
cion v evaluacion. La innovacién del
curriculo v los programas de EDJA
puede convertirse en un proceso de
perfeccionamiento si se crean las con-
diciones para ello. Lo mismo puede
decirse de la supervision.

Es conveniente establecer formas
de comunicacién entre la capacita-
cion continua de educadores de adul-
tos v los programas de formacien
docente v especializacion en EDJA
Asi como rescatar y sistematizar la
experiencia de las ONG en forma-
cion de educadores populares, que
incluye procesos de acompanamien-
to v sequimiento, produccion de
materiales educativos. investigacion-
accion v capacitacion.

Se puede propiciar la organiza-
cion de sistemas de informacion,
consulta v cooperacion entre ONG v
entidades de gobierno local, regional
v nacional sobre la EDJA. Otra es-
trategia prioritaria es incorporar la
sistemnatizacion e investigacion sobre
la EDJA en el proceso de formulacion
de politicas. Ello supone gestionar
recursos v definir una agenda nacio-
nal de investigacion en la que se
puede involucrar a instituciones de la
sociedad civil

5. Mejorar la relacion entre la
EDJA v el empleo. Necesitamos
conccer las transformaciones que se
producen en el mundeo del trabajo v
de la produccidén en la comunidad
internacional v en el Pert, asi como
fomentar la creacion de empleos en
areas clave para el desarrollo nacio-
nal. El Estado debera dar a conocer
las areas de especializacion con ma-
vores perspectivas de empleo de
moda de contribuir a reqular la ofer-
ta educativa destinada a capacitar
para el trabajo.

Para no seguir engrosando la
cantidad de jovenes v adultos desem-
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pleados, ademas de politicas que fo-
menten ¢l emples e incentiven el
crecimiento de la economia, hav que
actuar sobre la educacion basica obli-
gatoria a modo de estrategia preven-
tiva. Una de las acciones mas urgen-
tes es la reforma de la educacién
secundana de menores v adultos
mejorando sustantivamente su calidad
para garantizar el logro de aprendi-
zajes esenciales en  humanidades,
artes. clencias v tecnologia. Se pro-
pone anular la actual division de la
secundaria en dos variantes v dar a
todos la opertunidad de adquirir una
solida formacion general expresada
en competencias esenciales v una
capacitacion laboral que permita a los
cgresados desempenarse en mas de
una ocipacion; modernizar la oferta
actual de especialidades técnicas,
promoviendo aquellas con maveres
posibilidades de empleo® v conside-
rando las potencialidades y recursos
de las personas v el medio natural; ¢
finalmente procurar condiciones fa-
varables (politicas de apoyo) para la
culminacion de los estudios secunda-
rins a cada vez mas nifos. jovenes y
personas adultas

LIna vieia recomendacion en el
campo de la educacién ocupacional
v lecnica post-secundaria es construir
urt sistema articulado de formacién
ara el trabajo entre los agentes que
la ofertan v entre el conjunto de esta
oferta v las demandas del sistema
productive. Se deberd escuchar no
solo al sector moederno de la econo-
mia sino al sector de la economia
popular v dialogar no sélo con los
empleadores sino también con los
trabajadores

Diversificar las oportunidades y
agentes que califican a personas jove-
nes v adultas para la actividad laboral
v la gestion empresarial es otra poli-
tica necesaria, Existe va una oferta
variada —predominantemente formal
v urbana— que proviene tanto del sec-
tor piblico como del privado. no gu-
hernamental v comunal, pero bastan-
12 heterngénea en cuanto a niveles de

calificacion técnica y especialidades.
La de mejor calidad llega a sectores
medios de poblacion. principalmente
a adultos jovenes con secundaria
completa, mientras que los adultos
mayores de 30 anos, pobres v con
educacion basica mcompleta tienen
menos oportunidades de calificacion
laboral y formacién basica. Se hace
imperativo evaluar la capacidad de la
educacién formal v no tormal en la
calificacion de la fuerza de trabajo, va
que sélo una minoria de la poblacion
estaria obteniendo beneficios de la
educacién formal. Las ofertas no for-
males —flexibles v de rapida adapta-
cion a la demanda- resultan asi esen-
ciales para las mayorias

Es importante promover articula-
ciones entre la educacién para el tra-
bajo v la economia local, vinculando
las ofertas de capacitacian laboral con
organizaciones econdmicas populares
{microempresarios. vendedores am-
bulantes, empresas autogestionarias,
comedores populares, comités del
Vaso de Leche) ¢ procesos de desa-
mollo local v regional. Las articulacio-
nes entre empresas privadas v expe-
riencias empresariales populares son
también necesarias y pueden hacerse
a través de la capacitacion v el entre-
namiento de la fuerza laboral, ademas
del intercambio comercial y de tecno-
logias {Ortiz 1994 155). Para desa-
rrollar una agricultura moderna v efi-
ciente también se requiere un mode-
lo endégeno y autogestionario arien-
tado a formar un nuevo ciudadano
rural (Lacki 1995) que logre una es-
trecha articulacion entre capacitacion
v recursos naturales locales:

Una cuarta estrategia consiste en
fomentar la investigacion v la inno-
vacion tecnoldgica a todo nivel, pero
sobre todo en los jovenes mas dis-
puestos a experimentar con nuevas
tecnologias. El CONCYTEC podria
convertirse en el ente coardinador de
un sistemna nacional de mnovacion
que articule centros u asociaciones
regionales para la innovacion tecno-
logica, que incentiven a su vez la

inventiva de los trabajadores jovenes
y adultos en sus territorios v la habi-
lidad para acondicionar los avances
de la ciencia y la tecnologia a las ne-
cesidades y posibilidades de desarro-
llo de sus regiones v el pais.

6. Promover la EDJA en las co-
munidades locales como elemen-
to clave de su propio plan de
desarrollo. Los gobiernos locales
pueden fomentar el desarrollo de
programas de EDJA orientados a
formar en los ciudadanos las capaci-
dades necesarias para participar ac-
tivamente en provectos de desarro-
llo local Esta estrategia solo sera wia-
ble si se opta por fortalecer a los
gobiernos municipales a través de un
proceso de descentralizacion que les
permita tomar decisiones. entre ellas
las vinculadas a la EDJA. Se padran
asi crear centros de Educacion de
Personas Adultas a mivel local, depen-
dientes de los municipios o, como lo
propone Humberto Ortiz, institucio-
nes de capacitacion técnica, empre-
sarial y tecnoldgica que —junte con
una entidad financiera autogestionada
por las organizaciones economicas
populares— se orienten a promover
la generacion de wvalor agregado v
circuitos integrados de produccion,
comercio y consumo (Ortiz 1993)

También sera necesario madey-
nizar la gestidn y dar autonomia
pedagogica y recursos a las escuelas
primarias v secundarias para adultos
v a los centros de educacién ocupa-
cional del Estado. Para ello habra que
calificar al personal responsable de
la administracién v supervision pi-
blica de la EDJA. También evaluar
las posibilidades que ofrecen las rue-
vas tecnologias de informacion v
comunicacion en la reorganizacion de
la EDJA (descentralizacion, descon-
centracion, acceso a informacion)

7. Convocar a todos para edu-
car a todos El Estado debera esti-
mular la participacion de todos los
interesados en comprometerse en el
esfuerzo de desarrollo de la EDJA

11



POLITICAS EDUCATIVAS

La experiencia acumulada por las
(NG, la lglesia v los municipios en
la educacion de base de jovenes v
adultos, por ejemplo, no ha sido atn
aprovechada suficientemente para el
diseno. la ejecucion v la evaluacion
de politicas publicas para la EDJA

Los esfuerzes de articulacion v
concertacion entre actores tendran
como una de sus propositos demos-
trar gue la accidn conjunta puede
abtener mas v mejores resultados de
aprendizaie para las personas adul-
{as v atraer mas recursos de la socie-
dad v el Estado. El Estado, por su
parte. debera administrar mejor los
recursos disponibles fomentandoe la
accion comun entre ONG, organis-
mos de goblerno. cooperacion inter-
nacional v comunidades locales.

Sin un firme interés v sin la ac-
cion politica del Estado no habra
incremento de la inversion en la edu-
cacion de adultes. El Estado debera
incrementar inevitablemente el gas-
to educativo publico v realizar un
manejo estratégico del presupuesto
de salud v educacion, sobre todo en
areas en que dificilmente se animara
a participar la inversion privada. Sera
necesario. también, evaluar los resul-
tados en el corto v mediano plazo de
programas de focalizacion del gasto
educativo en poblaciones prioritarias.

Para obtener mas recursos del
sector privado habra que fundamen-
tar esta inversion con criterios de
rentahilidad social v econémica, ade-
mas de hacerlo con criterios éticos.

Notas
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