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Una mirada a
materiales educativos sobre

DEMOCRACIA vy FOLLETOS,
CIUDADANIA ‘MANUALES
é

Fernando Bolanos G.

Comision Episcopal de Accion Social

A partir del examen de algunos materiales
educativos elaborados por ONG para sus
programas de educacion ciudadana o educacion
en derechos humanos, Fernando Bolanos nos
da a conocer como estas enfocan vy trabajan
temas como la democracia, la ciudadania v la
participacion ciudadana en el espacio local.
Este trabajo fue presentado en el Seminario
Nacional de Materiales para la Educacion
Ciudadana que organizé Tarea del 26 al 28 de
junio de 1996 v que busco obtener un balance
de la produccion de materiales para la
educacion ciudadana en el pais e intercambiar
enfoques v estrategias educativas sobre el
tema.
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. a violencia politica v la consecuente
crisis de las instituciones del Estado a
las que hemaos asistido en épocas re-
cientes nos obligaron a cuestionar

todo lo que entendiamos por democracia v
eiercicio de la ciudadania. Toda una serie de
concepciones y tradiciones que sostenian nues-
tra practica social se hicieron inconsistentes v
problematicas. Frente a esto. varias institucio-
nes v organismos no gqubernamentales, en la
linea de los derechos humanos, emprendie-
ron la tarea de educar para la ciudadania Des-
pues de algunos anos v de variadas experien-
cias, v de cara a los cambios recientes del
panorama nacional. se hace necesario un
primer balance de ta-
les esfuerzos

En el presente tra-
bajo vamos a examinar
algunos de los materia-
les disponibles sobre
democracia v ciudada-
nia Todos, excepto
uno, pertenecen al am-
bito de la educacién
no-formal. Nuestro ob-
jetivo es tener una vi-
sién general de cuales
han sido las preocupa-

ciones v como se han
presentado los temas de democracia v ciudada-
nia

l.os materiales que hemos examinade son
los siguientes

* Manuales v folletos del Provecto de Educa-
cion Electoral en Zonas Rurales. de Servi-
cios Educativos Rurales. Ser. v el Centro de
Estudios v Accion por la Paz, Ceapaz.

» Folletos de la campana Democracia para
la Paz, del Movirmiento Per, Vida v Paz.

» Folletos de la Escuela para dirigentas po-
pulares, de Fomento por la Vida, Fovida

* Documentos de trabajo de la Escuela Piloto
de Educacion en Derechos Humanos v Ges-
tion Ciudadana, del Centro de [nvestigacion
Sacial v Educacion Popular Altermativa

e Separalas de la Escuela de Formacion de
Lideres para el Desarrollo «Ciudadanas de

primeray, de la Asociacion de Comunica-
dores Sociales Calandria.

* Manual para autoridades «Construyendo de:
mocracias, del Instituto de Defensa Legal, ldl.

» Cuadernillos de la propuesta curricular para
primaria Aprendiendo a Educar en Dere-
chos Humanos v en Democracia del Insti-
tuto Peruano de Educacion en Derechos Fu:
manos v la Paz. Ipedehp

Para facilitar la comprensién hemos que-
rido examinar como los materiales' desarro-
llan los temas democracia, ciudadania v par-
ticipacion ciudadana en el espacio local Las
relaciones entre ciudadamia v participacion son
intrinsecas, pero hemos preferido desagreqar-
las para moestrar algunos puntos mas suge-
rentes. En algunos casos hemos podido con-
versar con las personas que han implementa-
do los programas educativos y preparado los
materiales; por limitacion de tiempo no se ha
podido hacer esto en todos los casos,

Por todas las consideraciones anteriores
©s necesario precisar que éste no pretende
ser un trabajo exhaustivo de investigacion. Lo
gue se busca es hacer dialogar a varios mate-
riales educativos gue han iluminado el trabajo
de instituciones ligadas a los derechos huma-
nos en el tema de democracia v participacion
ciudadana. Esto puede ayudarnos no sélo a
reconocer ¢l trecho del camino avanzado sino
a abrnr perspectivas nuevas en el trabajo de
promocion v construccidm de una cultura de-
mocratica, equitativa entre los géneros, més
conforme con los ideales evangélicos de la
justicia social

Para una mejor comprension de los lo-
gros, las dificultades vy los retes que plantea la
educacion ciudadana sera necesario no solo
evaluar mejor cada una de las experiencias
educativas, sino la manera como se han vali-
dado los materiales examinados. Una cosa si
es evidente: es necesaria una buena dosis de
creatividad e imaginacion para presentar el
tema de la democracia v la ciudadania, toda
vez que sus contenidos de fondo remiten a
valores fundamentales de la persona v la con-
vivencia social. Creemos que mucho de esto
ha habido en todos estos anocs y esa es la
condicion de posibilidad para sequir enrique-
ciendo mucho mas nuestro trabajo.
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Democracia

Fundamentos: nocion de
persona v sociedad

Algunos de los materiales educativos no entran
directamente al tema, sino que plantean, de
manera mas o menos explicita. los fundamen-
tos. el marco general dentro del cual puede
hablarse de =educacion ciudadanas. Este mar-
co general comprende las concepeiones de
persona v socledad que subyacen a los temas
mismos. En otras palabras, para explicar o
entender la democracia no basta examinar los
principtos de la democracia formal o los ele-
mentos del sistema democrético real, sino que
25 necesario reconocer gué imagenas y nocio-
nes de hombre v mujer se revelan detras de los
principios v las realidades. Detras de los térmi-
nos paliticos o socialdgicas encontramos pos-
turas filosoficas. éticas o religiosas,

Siguiendo a los materiales vemos que la
persona es entendida generalmente coma el
vetlor supremo de la demacracia. Por tal razan,
se reconoce que los derechos humaneos son el
fundamento del sisterma democratico, fruto de
una conqguista de la humanidad v una tarea per-
manente (Peny. Vida v Paz e Ipedehp). En otras
palabras, se afinma que el desarrollo de la auto-
nomia v la dignidad de cada persona es el fin
primordial de la sociedad v camo tal deben ser
promowidas v respetadas

El reconocimiento de la dignidad v los de-
rechos de las personas, asi como del desarro-
llo de la autoestima personal v la afirmacion de
la identidad, no san tocades suficientemente en
varios de los materiales revisados (Ipedehp,
Calandria v Fowida). Esto tiene que ver en parto
cor el hechio de que se asume que estos temas
forman parte de otro tipo de actividades de
educacion o capacitacion. Ademés, no hay
bases suticientes para afirmar que el desarrollo
de 1n auloestima supone necesariamente uUna
mejor aceptacidn de los valores democraticos
o una mayor participacion ciudadana

En cunnto a la visidn de sociedad que
hay detras de la mayoria de los materiales
educativos revisados. comprobamos que se
asutne la convivencia social v demogratico
como un principio v una realidad posible. Se
admite que el poder es un elemento basico de
la organizacidon social v que, en tal medida. la

democracia es un sistema que pone limites al
poder de un grupo o de una persona sobre
otros, basado en el principlo de la separacion
de poderes [Peri, Vida v Paz), También se
busca explicar el sistema democratico como
consenso en tomo a valores fundamentales
tales como libertad, iqualdad v justicia (Alter-
natival. Otros materiales ponen el fundamen-
to de la convivencia social y de la democracia
en la wigencia v el respeto de los derechos
humanos (Ipedehp).

Democracia: forma de vida v/o
sistema de reglas

Varios de los materiales
educativos ensayan un
conceplo de democra-
cia (Perg, Vida y Paz,
Alternativa e Ipedehp}.
Sin embargo, por la
compleiidad del terna,
su presentacion no deja
de ser un asunto pro-
blematico. Esto tiene
que ver con el hecho
de que no hay un mo-
delo (nico de democra-
cia, ademas de que en
nuestro pais la tradi- o~
cibn democratica es débil v esta poco afirma-
da, La practica educativa nos ensefia que es
posible v necesario construir los conceptos v
las definiciones con los participantes de cursos
o talleres que tratan el tema de democracia
(Ceas), Esto vale no solo para apropiarse de
nociones o ideas-fuerza, sino para saterrizarlas
en medio de las preocupaciones y necesidades
de las personas con las que se realiza el traba-
jo educativo

Alounos matertales parten de ideas o
experiencias concretas que las personas tie-
nen sobre democracta. Se examina lo que la
gente suele decir sobre la democracia en ¢l
Penl, -asi como la valoracion que le da a ella
(Peri, Vida v Paz y Fovida). Para esto se re-
curre a encuestas, opinienes varias o incluse
al uso a las bras comicas, en especial las de
Alfredo (del diario La Repuablica). También se
han utilizado opiniones de paliticos o perso-
nas entendidas, o participantes de cursos y
talleres sobre el 1ema de democracia. Exami-
nande todas las opiniones se puede constatar
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que hay diversas -y a veces contradictorias—
ideas sobre democracia v formas de vivirla o
ejercerla. Siquiendo esta estrategia de presen-
tacion se recogen ideas v experiencias con-
cretas de las personas, de modo gque pueda
ser mas facil avanzar hacia los principios que
fundamentan la democracia.

Algunos materiales presentan la democra-
cia como un sistema de instituciones y de
reglas (Pert, Vida v Paz v Fovida). Esta aproxi-
macion consiste en explicar los pilares de la
democracia, el rol de las autoridades v el marca
juridico en que se fundamenta, Entre las re-
glas de la democracia se consideran la fiscali-
zacion de las autoridades, las elecciones pe-
ricdicas, la posibilidad de elegir y ser elegido
v la libertad de expresion. de informacion v
de reunion, entre otras. La debilidad de esta
aproximacion al tema -y dependiendo de
como esté articulada dentro de un programa
educativo- es que puede reducirse la educa-
cion ciudadana a informacion sobre principios
y normas que sustentan la democracia En todo
caso, es necesario considerar cuidadosamen-
te los intereses v el nivel de los destinatarios
de la accion educativa, asi comao ¢l proceso
de su formacion democratica

Finalmente, otros materiales presentan la
democracia como ejercicio, como forma de
vida, una forma de vivir los asuntos publi-
cos [Ser-Ceapaz e Ipedehp). Seglin esta pers-
pectiva, el interés es puesto en los aspectos
formales del ejercicio demaocratico: la partici-
pacien en elecciones, la fiscalizacion v con-
trol de funcionarios v autoridades, etcétera
(Perii, Vida v Paz e ldl). De esta manera se
refuerza el vinculo existente entre los aspec-
tos formales del ejercicio de la demacracia v
las actitudes cotidianas que tienen que ver con
la aceptacian personal, la tolerancia, la capa-
cidad de didlogo. el interés por los asuntos
publicos, etcétera. Algunos programas educa-
tivos tratan de revisar tales actitudes, ver comoe
se viven en distintos espacios tales como la
escuela, el barrio v el trabajo, en la perspec-
tiva de fortalecer dichas actitudes.

Algo gue echamos de menos en los ma-
teriales ohservados es la presentacion del tema
de la democracia desde el punto de vista his-
tarico. Esto permitiria entender a la democra-
cia como un fendémeno social, fruto de un
desarrollo en el tiempo, con las peculiarida-

des que tiene v ha tenido en nuestro pais.
Una aproximacion histdrica tendria que ha-
cer evidente el rol de diversos sectores v gru-
pos sociales, de hombres v mujeres, de las
diversas culturas, en la construccion de la
democracia en nuestro pais. La falta de visian
o de memoria historica es tal vez una de las
principales razones de la debilidad de las ins-
tituciones democraticas de nuestro pais v de-
beria ser abordada creativamente en los ma-
teriales educativos,

Ciudadania

Al igual que en el caso de la democracia, varios
materiales educativos examinados parten por
explicar el concepto de ciudadania. Esto no
es siempre facil porque la ciudadania es una
realidad compleja v dindmica (Perni, Vida v
Paz). El concepto de ciudadania es percibida
como un concepto relacional (relacion de las
personas con el Estado v entre ellas), dinami-
co (la ciudadania se vive v se aprende) e
integrador (la ciudadania supone el reconoci-
miento de la otra persona) (Calandria).

Los materiales buscan mostrar la relacion
intrinseca que hay entre democracia v ciuda-
dania. Por tanto, se vincula a «a calidad de la
persona de todo ser humano v a su dignidad,
a las condiciones de libertad e igualdad, al de-
recho de participar en politica v de contar con
candiciones para el desarrollo personal v co-
lectiver (Perti, Vida v Paz). En tal sentido, la
nocion de ciudadania ayuda a la comprension
de la democracia en cuanto hace ver lo que
alafie a cada persona, a cada ciudadano o
ciudadana.

Algunos materiales hacen lo que podria
llamarse un diagnastico de la ciudadania, es
decir una vision de la realidad v el ejercicio
ciudadano en un lugar determinade (Calan-
dria). La importancia de tales diagnasticos es
que ligan la comprension de la realidad con el
praceso mismo de asumir responsabilidades v
tareas. Un diagnostico de los problemas no
conlleva el reconocimiento de nuestras posi-
bilidades para transformar dicha realidad pro-
blematica. Mo obstante, es necesario sequir
trabajando mejor, en los materiales educati-
vos, los indicadores que nos permiten identi-
ficar el nivel de conciencia v el ejercicio de la
ciudadania.
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La ciudadama es presentada también
como un proceso de aprendizaje diario (Ca-
landria). En tal sentido. se habla del ejercicio
de derechos (politicos, economicos, sociales,
culturales v ecologicos) (Pert, Vida v Paz e
IDL). Varios materiales no se refieren a esto
como ejercicio de ciudadania, pero en la
medida que se asumen tareas v responsabili-
dades piiblicas -no solo los derechos v debe-
res electorales— puede hablarse de ejercicio
ciudadana pleno.

Algo que se advierte en los materiales
examinados, igual que en el tema de demo-
cracia, es que la dimensién historica de la ciu-
dadania es tratada muy someramente, El tema
de la construccion social de |a ciudadania esta
ausente: se considera tal vez que es algo que
toca a los especialistas (Pert, Vida v Paz).

La ciudadania, desde esta perspectiva,
tiene una dimension intima (todo lo relaciona-
do con conciencia o identidad ciudadanal v
otra mas ligada al gjercicio o practica de la
ciudadania {mejor entendida como participa-
cion ciudadana). Es cierto que ambas dimen-
siones estan intimamente ligadas v no pue-
den ser entendidas una sin la otra; ambas son
y deben ser objeto de la educacion ciudadana.
No obstante, hemos quendo iluminar de ma-
nerva privilegiada todo lo que tiene que ver
can la participacion, va que es a esto a lo que
finalmente apuntan o deben apuntar los pro-
agramas educatives; salo asi se puede mediv
de alguna forma su eficacia v su pertinencia.

Participacion ciudadana vy
ambito local

Algunios materiales educativos asumen el espa-
cio local como el ambito privilegiado para la
participacion ciudadana, En tal sentido, se in-
siste en la importancia de la participacion de
los ciudadanos a ciudadanas en el gobierna
local (Pert, Vida v Paz; Alternativa v Ser-
Ceapaz) Se reconoce que la participacion es
una forma de sostener la demaocracia. de afir-
mat la soberania popular v de mantener el
control de las autoridades elegidas. Se recono-
ce también que los obstaculos a la participa-
cion se dervan de la poca tradicion democra-
tica que existe en nuestro pais, los caudillismos,
la debilidad de los gobiernos locales, la bure-
cracia v la debilidad de las instituciones

Para reconocer los ambitos de la partici-
pacian, los materiales educativos resenan al-
gunos casos significativos de participacion local
{Ser-Ceapaz), En el caso de Lima se exami-
nan las experiencias de las organizaciones
populares. En el caso de provincias, las expe-
riencias son muy diversas. Una obra que re-
coge varias experiencias de participacion es
Participacién ciudadana v gestién local edi-
tado por el Grupo Propuesta Ciudadana

Para la participacion local es necesario
un plan de accion bien definido. Los progra-
mas educativos insisten en gue sea una ac-
cion concertada que debe inclur varios pa-
sos, entre los cuales podemos citar algunos:
identificar v comprender los problemas; bus-
car asesoria especializada:; conformar un gru-
po de iniciativa; difundir el problema v la ini-
ciativa entre los vecinos; recolectar firmas si
@s necesario antes de presentar la iniclativa
ante la autoridad respectiva (Ser-Ceapaz).

La importancia de la
informacion v los diagnosticos

Como se ha visto, para que la participacion sea
efectiva se hace necesario partir de un buen
diagnostico de la realidad en la que vivimos
Muchos programas v materiales de educacion
en ciudadania parten de reconacer la impor-
tancia de estar bien informados (Pem, Vida vy
Paz) v de proponer formas de conacer critica-
mente el medio dande se vive o se trabaja.

Algunos materiales de educacion ciuda-
dana proporcionan informacion general so-
bre la realidad nacional o local {Calandria).
Otros proponen formas de hacer el diagnos-
tico con los mismos participantes mediante
prequntas, ejercicios, trabajo en grupos, etc.
{Ceas). En algunos casos se pretende que este
diagnostico ayude a evaluar la actuacion de
las autoridades para poder fiscalizarlas (Ser-
Ceapaz).

Los partidos politicos

En los materiales educativos se reconoce que
los partidos politicos son un canal privilegiado
de participacion ciudadana. Los partidos tienen
que ver con «la necesidad de imaginar el futuro
del pais, la participacion politica de los ciuda-
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danos o ciudadanas v la expresion y defensa de
sus intereses v, por supuesto, con las tareas de
gobierncs (Pertl, Vida v Pazl. Sin embargo, al
mismo tiempo se presentan las dificultades que
atraviesan hoy |os partides v el sistema partida-
rio en si. Se reconoce que esto es fruto de la
aparente ineficacia de los partidos en la histo-
ria politica reciente de nuestro pais. la nueva
cultura de masas de los medios de comunica-
cion v los prablemas para la democratizacion
al interior mismo de los partidos (Perti. Vida v
Paz). Algunos materiales intentan revisar la re-
lacion de los partidos politicos con las organi-
zaciones populares, senalando las diferencias v
los puntos de encuentro en funcion de profun-
dizar la democracia (Fovida),

Los materiales educativos no mencionan
a los partidos politicos existentes ni analizan
sus propuestas concretas. pero intentan dar
pautas generales para juzgar su actuacion v
su rol en la vida nacional y local. Los progra-
mas educativos dirigidos a ellos buscan forta-
lecer el rol de comunicador que. de cara a la
sociedad civil, deben jugar los v las lideres en
la comunidad respecto del rol v la propuesta
de los partidos politicos (Calandria)

Instituciones publicas v su
funcionamiento

Otra de las estrategias
para promaover la parti-
cipaciéon es conocer
mejor el rol v funciona-
miento de las institucio-
nes piblicas, Algunos
materiales educativos se
centran en las institucio-
nes que pueden ser
mejor fiscalizadas: los
municipios (Ser-Ceapaz
e Idl), Otros materiales
van dirigidos a grupos
mas especializados por-
que se entiende que los
problemas -y sus solu-
ciones— son de arden
técnico [Apoyo, Folletos
de Apoyo a la Gestidn
Municipal).

Dado que el mur
cipio es el espacio pri-

vilegiado de la participacion ciudadana, se hace
necesario conocer su funcionamiento. Algqunos
programas, ademas de explicar las estnucturas,
las funciones v la economia municipal, ponen
enfasis en la autonomia de la municipalidad
(Perii Vida v Paz v el grupo Apovo). Una de las
deficiencias tiene que ver con que las munici-
palidades del Peri son muy distintas, no solo
en tamano sino en problemas v posibilidades
(revista Debate). Los matenales educativos tie-
nen que ser generales, pero el ideal es que se
atienda a las diversidades regionales, asi como
a la diferencia entre zonas urbanas v rurales

El otro asunto de la participacion ciuda-
dana en el nivel local tiene que ver con la
participacion en si misma. Algunos materia-
les promueven la elaboracion de agendas
plblicas sobre temas de interés de la ciudada-
nia (Alternativa)

La cuestion electoral

L.os materiales educativos consideran impor-
tante explicar el sistema electoral v el sistema
representativo en los que esta basado la demo-
cracia moderna (Perti, Vida v Paz). Se exami-
nan los derechos electorales (derecho a elegir
y ser elegido), asi como algunas caracteristicas
del sistemma electoral peruano {la mayoria sim-
ple v la cifra repartidora, el distrito electoral, los
jurados electorales, la mesa electoral. |a trans-
parencia del proceso y el rol de las Fuerzas Ar-
madas, por ejemplo). Ademas de los derechos
v el principio de la mayoria, se resaltan los re-
quisitos del sistema de votacion, es decir, el
caracter universal. libre, directo, secreto v per-
sonal del voto (Peri. Vida v Paz)

Aungue los materiales educativos exami-
nados comparten la idea de que la participa-
citn ciudadana no se limita al ejercicio de la
votacién en elecciones, se acepta que es im-
portante pramover la participacion electoral
v capacitar para saber votar correctamente.
Los matenales educativos proponen diversas
actividades en esta linea.

Leyes de participacion
ciudadana

Varios de estos materiales educativos exami-
nan los mecanismos de participacion ciuda-
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dana reconocidos por la lev el articulo 31 de
la. Constitucion Politica, la ley 26300, la ley
de municipalidades 23853 (art. 79-83), asi
como ordenanzas de participacion vecinal pro-
mulgadas por distintas municipalidades (Peru,
Vida v Paz: Ser-Ceapaz v Alternativa), Los
mecanismos que se detallan son la iniciativa
legislativa, el referendo, la revocatoria del man-
dato de autoridades., la remocion de funciona-
rios v la demanda de rendicién de cuentas.
Los materiales educativos examinados supo-
nen que 2l conocimiento del marco juridica v
de las leves respectivas es importante para
darle sustento a las experiencias cancretas de
participacion  No obstante. es preciso reco-
nocer gue las experiencias de participacion
ciudadana conforme a este marco juridico son
MUY PoCcas.

Para algunos, los mecanismos de partici-
pacion ciudadana que garantiza la ley 26300
resultan onerosos v complicados. Una tarea de
la educacion ciudadana —v de los materiales
educativos que la sustentan— sera hacer eviden-
tes las experiencias concretas —exitosas o rio—
de participacion ciudadana, a nivel local v na-
cional. que intearen los aspectos farmales que
asequra la lev asi como todas las demas formas
de participacion que la poblacion ha inventada
De esta manera se afirma la intutcion de que
«la democracia es ejerciciav (Ser-Ceapaz). El
hecho de contar con la informacion adecuada
v suficiente s vital para hacer gque la participa-
cion sea mas consciente v eficaz, pero no ga-
rantiza por st mismo la participacion

Una formacion adecuada para la partict-
pacion ciudadana es fundamental va que, en
el contexto neoliberal que estamos viviendo,
oxiste el riesqo de limitar la participacion al
acceso al mercado y a los bienes que éste
asequra. Este sentido de la «participacion ciu-
dadana» es el gue se esta proponiendo para
gue los ciudadanes v las ciudadanas adguie-
ran acclones de empresas del Estado que es-
tan siendo privatizadas

Educacion ciudadana en la
escuela

La capacitacion de maestros en la perspecti-
va de la educacian ciudadana en la escuela es
basica para asegurar un proceso de largo pla-
zo. Aungue no es nuestra intencion examinar

experiencias de educacion ciudadana en el
ambito escolar, los materiales revisados nos
dan nuevas luces v plantean prequntas acerca
de la articulacion de la educacion ciudadana
formal v la no-formal (Ipedehp)

En primer lugar se constata la necesidad
de integrar la educacién ciudadana dentro del
curriculo de la educacion escolar, sin que
aparezca como un anadido o un conjunto de
contenidos sin eoherencia. De iqual forma, la
educaciém ciudadana en el ambito no-formal
debe ser capaz de articular dichos contenidos
con otros temas relevantes tales como la pro-
mocion para el desarrollo, la equidad entre
los géneros v el acceso a la justicia, entre otros
Como va se ha mencionade, el tema de los
valores v los principios fundamentales esta en
la base de tal articulacién

Por otro lado. la relacion maestro-alum-
no planteada por los materiales educativos
para la escuela nos cuestiona sobre la necesa-
ria credibilidad que deben tener quienes diri-
qQen o acampanan los procesos educativas res-
pecto al tema de ciudadania Si el maestro o
¢l promotor de ciudadania no asume por si
mismo sus deberes v oderechos ciudadanos,
muy poco puede hacer por ensenar o ncul-
car el sentido ciudadano a otros.

Finalmente, las exigencias metodolégicas
que impone el trabajo
educativo en el aula
abligan a incorporar los
contenidos de derechos
humanos de manera
creativa v dindmica

Participacion
ciudadana de la
mujer

Algunos materiales to-
can explicitamente la
participacién de las
mujeres (Fovida, Alter-
nativa v Calandria). La
participacién de las
mujeres exige recono-
cer el rol que cumplen
v han cumplido las or-
qanizaciones de muje-
res en la consclidaciéon
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de la democracia. Ciertos materiales ponen
enfasis en la formacion de las lideres v
dirigentas de base, con el fin de potenciar la
participacion politica de las mujeres (Calan-
dria). En todo caso. una tarea pendiente es
examinar si la participacion de las mujeres con-
tribuye o noa mejorar su condicion v su po-
sicion en la sociedad. Los materiales revisa-
dos no explicitan un enfoque de género que
supene no salo ampliar los espacios de parti-
cipacion de las mujeres. sino avanzar en la
relacion mas equitativa entre hombres v mu-
jeres, Esto altima supone la igualdad juridica
entre los géneros, mayor equidad en el acce-
so a cargos v responsabilidades plblicas v
cuestionamiento de esterectipos, entre ofros
Los materiales educativos tienen que contri-
buir a esta rencvada visién de la participacion
de las mujeres en el ambito publice

Desde una perspectiva de género es nece-
sario ir cambiando no solo las practicas
discriminatorias, sino las imagenes que susten-
tan dichas practicas. Varios materiales exami-
nadeos incluven dibujos solo de varones cuando
se refieren a autoridades v no hay un discurso
que respete la diversidad genérica (Calandria)

Algunos asuntos practicos para
la participacion

En cuanto a mejorar el nivel de parficipacion.
varios de los materiales educativos insisten en
fortalecer los aspectos practicos de las orga-
nizaciones de base respecto a su organizacion
v luncionamiento (Calandria). De esta mane-
ra se reafirma que la democracia v la partici-
pacion ciudadana debe hacerse presente
efectiva en todas las areas de la convivencia v
de la organizacitén social,

En el mismo sentido apuntan todas las
iniciativas de las instituciones de derechos hu-
manos para difundiv v hacer electivos los
mecanismos de garantias {acciones de garan-
tia, habeas corpus, derechos del detenida), asi
como las instituciones que aseguran tales pro-
cedimientos (Ceas)

Esfuerzos por la concertacion

Finalmente. la participacion lccal apunta ha-
cia un objetive mavor: la concertacion local

Los materiales educativos apenas la mencio-
nan, pero es evidente que esta en el fondo de
todos los asuntos. La concertacion es fruto
del reconocimiento de la interdependencia de
las partes v la necesidad de acuerdos para
buscar objetivos comunes (Peril, Vida v Paz).
La concertacion solo sera posible si puede
desarrollarse una pedagogia del didlogo v el
encuentro, que posibilite llegar a consensos
basicos sobre los temas que nos interesan
como ciudadanes®. Los esfuerzos en torno a
la concertacion local son diversos —unos
exitosos vy otros no—, v muchos han nacido
alrededor de provectos de desarrollo que se
han quendo implementar a nivel local. Lo que
no se ha hecho atin es precisar formas nue-
vas de educar para la concertacion aprove-
chando dichas experiencias. Nuevos materia-
les de educacion ciudadana tendran que reco-
ger @sa rica experiencia acumulada v plantear
formas renovadas de participacion ciudadana
no ligadas unicamente a lo politico.

Conclusion: hacia la
re-creacion de una cultura
democratica

Los matenales educativos sobre educacion ciu-
dadana que hemos revisado muestran el gran
esfuerzo de creatividad e imaginacion desple-
gado en los Gltimos anes. No es facil educar
para la dernocracia v la participacion porque,
finalmente, lo que esta en juego son los fun-
damentos mismos de la vida social v la com-
prension misma de nosotros como personas,
ciudadanos y ciudadanas. Se trata de plantear
nuevamente el tema de la convivencia social
y la creacion de una nueva cultura democra-
tica respetuosa v promotora de los derechos
humanos. Esto pasa por crear ¢ reforzar una
nueva institucionalidad que le permita a la
sociedad civil controlar mas eficientemente al
Estado, asi como asegurar niveles aceptables
de vida para todos, todo ello unido a una
practica irrestricta de tolerancia. respeto y
aceptacion del otro

Muchos de estos temas suenan para
muchos a discurso trillado, muche mas en el
contexto neoliberal en el que ciudadano equi-
vale a consumidor. Por tanto, no se trata sélo
de promover los valores sino de re-crearlos.
La tarea de los programas v materiales de
educacion ciudadana serd ofrecer un nueva
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modo de mirar los sucesos v los temas. Y no
solo es necesario recrear los conceptos v los
contenidos, sino las tormas de participacién v
las practicas educativas. Habra que ser capa-
ces de recoger la variedad de experiencias que
la gente de nuestro pais ha ide inventando v
desarrollando durante estos anos

Finalmente, una prequnta que puede que-
dar para el debate se refiere los destinatarios
de la educacion ciudadana La opcion funda-
mental de los materiales revisados v de los
programas en los que se inscriben es la forma-
cion de lideres (sociales, de opinion, etcéteral,

Notas

Algunos se presentan incluso corno materiales
de difusion amplia. general. Sin embargo, to-
dos estos esfuerzos resultan modestos cuando
los comparamos con los recursos v las estra-
tegias de la comunicacion moderna. la propa-
ganda comercial, v las imagenes que nos pro-
porcionan el espectaculo v el deporte. ;Qué es,
entonces. lo que nos toca en este mundo de
la informacion, del mercado? ;Cémo podemos
compartir? Es necesario hacerlo? Son pregun-
tas que tendremos que responder para seguir
avanzando en nuestra tarea v en nuestro pro-
pasito de continuar apostande por el pais v por
una cultura reva,

1. En adelante para ayudar a 1a fluidez en 1a lectura del aniculo presentaremaos solo el nambre
e fa (nstitucidn, obviando el titulo del material v &l nimerp de pdping &n que se encuenira
la cita. Una presentacion pormenorizada se podra consultar an «Follelos, cartilas, manua-
les. Una mirada a materiales educativos sobre democracia y cludadansay, ponencia entre-
gada en &l Seminario Nacional de Materiales para la Educacion Clidadana, organizado por

Tarea. Lima, julio de 1996

2 Este es ¢l tema de un documento que estamos trabajando, v que pretende hacer una
propuesta pedagogica para promover el dialogo y la concertacian social
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