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Las siguientes reflexiones de Jorge
Osorio anticipan algunos de los
dilemas de la Educacion de Adultos
en America Latina, que
probablemente seran discutidas por
los representantes de Estados
Miembros de la UNESCO v ONG
asociadas al CEAAL, en la préoxima
Reunion Preparatoria de la Quinta
Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos. Osorio plantea,
por ejemplo, que la tarea de la
educacion de adultos no es solo
asegurar igualdad de oportunidades
sino desarrollar competencias en los
individuos vy los actores sociales que
los habiliten a ejercer esas
oportunidades v sus derechos.
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Marcos interpretativos generales

a relacion de la Educacion de las Personas Adul-

tas (EDA) v el desarrolle ha venido siendo deba-

tida en Ameérica Latina en los (ltimos anos en el

marce de una profunda transformacion analitica,
politica v estratégica. Es reconocido que la EDA ha sido
una de las modalidades educativas mas condicionada en
sus definiciones vy orientaciones por los diversos procesos
analiticos, sociales v econdmicos que han afectado a la
region (Riwvero: 120). Los recientes estudios (Pican, Pal-
ma) v nuestras propias observaciones demuestran que la
EDA es la modalidad educativa menos convencional, mas
heterogenea v directamente vinculable a acciones de trans-
formacion social v politica (Rivero: 121).

Esta situacion, que podria evaluarse negativamente
en la medida que impide la creacién de un sistema nacio-
nal integrado de EDA, ha constituide de hecho su mayor
fortaleza, Efectivamente, la EDA se ha caracterizado por
sul rica diversidad de modalidades. metodalogias v secto-
res participantes.

Este dinamisme diverso v plural se ha orientado hacia
¢l mejoramiento de las capacidades educativas, sociales v
paliticas de los sectores populares v marginados de nues-
tros paises, a través de metodologias activas v participa-
tivas. Este proceso de desarrollo de la EDA ha ido acom-
panado de la elaboracion de nuevas propuestas pedagé-
gicas e investigativas que se han plasmado en acciones
educativas implementadas tanto por iniciativa de los ser-
vicios publicos como de los centros de educacion popu-
lar.

Un eje central de la EDA de los filtimos veinte afios
ha sido la preccupacion por desarrollar estrategias v ac-
ciones educativas para enfrentar la pobreza, especialmente
desde el ambito de las organizaciones no-gubernamenta-
les

Estas acciones se han desplegado en el marco de
intervenciones sociales v educativas mas amplias que han
tendido al fortalecimiento de las organizaciones popula-
res, de los movimientos ciudadanes, de la economia po-
pular v del desarrolle local. La EDA, en este contexto, ha
contribuido con experiencias muy exitosas de vinculacién
de la accion educativa con los requerimientos concretlos
de los sectores mas postergados: alfabetizacion, educa-
cion para el trabajo, salud comunitaria, derechos huma-
nos, participacion de la mujer, entre otros

Es imaginable que dada la dimension politica que ha
tenide [a EDA en nuestra regién se hayan presentado
tensiones en relacion con las propuestas educativas v sus
opciones politicas.




En los anos 70, por eiemplo, la EDA vivié una fase
de mucho radicalismo. acentuado por las exigencias de
actuar junte a moavimientos sociales que aspiraban a un
cambio sustantive en la sociedad

En los anos 80 fue predominante una EDA orien-
tada a la reconquista de los derechos humanos v demeo-
craticos que estaban alectados por regimenes militares
o autoritarios. Sin embargo. en tales décadas lo comin
ha sido una EDA en constante movimiento, en el cam-
po no solo de sus orientaciones politicas sino fambién
en el ambito de la bisqueda metodoldgica mas pertinente
a su naturaleza v a sus objetivos de transformacion so-
cial,

En estas décadas pasadas la EDA promovida por las

organizaciones no gubernamentales estuvo distanciada del
ambito escolar, dada la radical critica a la escuela que
primé en ella. Este alejamiento de la EDA de la escuela
se dio simultaneamente con la crisis de los sistemas edu-
cativos formales de nifios v jovenes, que terming por
hacerse evidente a principios de los afios 90

Esta crisis del sistema educativo, provocada por va-
rios factores, entre ellos su desfinanciamiento por la via
de la reduccion paulatina del gasto educativo publico, trajo
aparejado de igual modo el deterioro de la accion estatal
en el campo de la EDA a nivel escolar.

En este contexto surgieron desde fines de la década
de los 80 varias iniciativas parciales, especialmente pro-
movidas por la Unesco v por CEAAL. orientadas a asu-
mit la crisis v a establecer las bases de una nueva EDA.

En el sentido general, las propuestas fueron dirigi-
das a la creacion o fortalecimiento de un sistema nacio-
nal igualitario de EDA, que puso el énfasis principal =en
el desarrollo organico v equilibrado de las dimensiones
basicas de la administracion estatal de la educacion de
adultos~ [Picon: 18] segun este enfoque lo mas relevante
era consequir la reorientacion sustantiva del proceso de
toma de decisiones a nivel piablico v de las estructuras
v modelos organizativos de las administraciones estata-
les,

La verdad es que este propésito estratégico se en-
frentd de manera violenta con la realidad precaria que
vivert muchos Estados en la region, con la pobreza de las
administraciones publicas v con su incapacidad para de-
sarrollar politicas educativas innovadoras

Sin embargo, esto que fue tan impracticable a fines
de los 80} ha comenzado a ser mas posible ahora. dados
los cambios politicos que ha vivido la region v algunas de
sus consecuencias: democratizacion, mejoramiento de la

capacidad de gestionar nuevas politicas educativas en
alqunos paises. accion de las orgamzaciones no guberna-
mentales de EDA en el ambito escolar, A estos nuevos
hechos es preciso agregar el impacto positivo que han
generado las nuevas tendencias de la cooperacion inter-
nacional. luego de la Conferencia de Jomtien, colocan-
dose en la mesa de discusiones la necesidad de realizar
radicales transformaciones de los sistemas educativos
{CEPAL).

La emergencia de un renovado debate educativo
en la regién ha permitido un nueve marco para pen-
sar la EDA. lLas nuevas politicas han puesto de relie-
ve la accion a nivel de la educacion basica (Coraggiol,
dejandose a la EDA en un lugar secundario. Sin em-
bargo. ¢l raciocinio politico v econdmico esta llevan-
do paulatinamente a asumir la EDA como un campo
fundamental v decisive tanto para el éxito de los
procesos de transformacion econdmica que viven
muchos de los paises de la region, como para el
fortalecimiento del edificio democratico.

La necesidad de replantear la EDA en cuante wedu-
cacién continuar es una exigencia de caracter estratégico
para los fines de la modernizacion economica Sin em-
bargo, dado el caracter ambivalente de tal modemniza-
cion, que favorece a algunos v excluye violentamente a
otros. no es sencillo senalar que las tareas de la EDA. en
este momento, se resuelvan salo por la via de su adecua-
cian a las exigencias del capitalismo tardio, reduciéndola
a una educacion instrumental. eficiente v estacional, se-
aun las necesidades generadas por los cambios o ciclos
ecanomicos tnicamente,

El mapa social v economico de Ameérica Latina re-
produce en la actualidad el viejo tema de la dualidad, que
ha sido objeto de tantos estudios sociclégicos e histori-
cos. En nuestros paises la modernizacion de sello
necliberal esta conduciendo a una segregacion muy pro-
funda entre ricos v pobres; entre integrados v excluidos
de los beneficios del crecimiento econdmico

En la agenda econdomica de la region se esta colo-
cando paulatinamente en cuestion la validez de un mode-
lo de desarrolle tan radicalmente excluyente como el que
actualmente prevalece en nuestros paises, v han comen-
zado a plantearse nuevas alternativas de desarrollo que
redefinen los roles del mercado v del Estado en la econo-
mia. para asegurar el acceso a los servicios sociales de
parte de toda la poblacién v para que se asuma de ma-
nera prioritaria el combate a la pobreza (Kliksherg),

Tiene gran relevancia, entonces, una EDA que se
plantee nuevas exigencias tales como:
= su papel en la lucha contra la pobreza;
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* |a incaorporacion a sus estrategias de las necesidades de
aprendizaje de los sectores populares vy las expectati-
vas v exigencias del desarrollo educativo general;

+ sy contribucion a la creacion de ciudadanias democraticas;

» |as relaciones entre las organizaciones no gubernamen-
tales v el Estado para la implementacion de las nuevas
eslraregms: L

» |a renovacion de las metodologias de intervencion edu-
caliva

En resumen, es preciso que la EDA dé respuestas
coherentes, que asuma sus éxitos, pero también sus de-
hilidades v fracasos (como la sobreideclogizacién, la insu-
ficiente capacidad de retencion de sus participantes. la
poca atencion a los resultados de aprendizaje. entre otros).

Se ha evidenciado en la region la fatiga de la capa-
cidad estatal para implementar
provectos adecuados a las nue-
vas necesidades de aprendiza-
ie de las personas adultas. asi
combo la carencia de personal
;;ubumamentdt capr‘sti!aclc‘} para
2l desarrollo de estos provec-
tos v la falta de uciativa esta-
tal para qenerar concertaciones
con organismos de la sociedad
ewvil. Ademas no existen defi-
niciones de mediano v largo
plazo que promuevan los cam-
bios necesarios en la EDA a
nivel de la red publica (Osorio
71} Poy estas razones, se hace
prioritario. también, redefinir
las nuevas responsabilidades v
estrateqias del Estado en la
implementacién de EDA a ni-

mia popular v a la calidad de vida de los participantes

* En un sequndo nivel estratégico se busca que las accio-
nes mmediatas se correspondan con una vision de
mediano v largo plazo que busca la transformacion de
la sociedad

= En un tercer nivel se desarrollan iniciativas destinadas a
confarmar actores sociales capaces, desde el mundo po-
pular, de ejercer los derechos de la ciudadania mederna,

Sin embargo, existe un problema de fondo muy re-
levante que es la falta de credibilidad social de la EDA en
los medios sociales v politicos mas influyentes.

La pregunta por la utilidad de la EDA v por su con-
tribucion estratégica no esta resuelta aun satisfactoriamen-
te a nivel de los gestores de politicas v de los actores mas
gravitantes en el medio econdmico.

Aun prevalece en ellos la
idea de una EDA compensa-
toria, asimilada exclusivamen-
te a la alfabetizacion basica; no
se logra imponer una EDA en
cuanto formacidon continua v
tactor de desarrollo personal
dentro del marco de las exi-
gencias economicas, cognitivas
y saciales del momento de
cambios que vive la region.

Hay frente a este proble-
ma dos tipos de necesidades o
exigencias: unas politicas, en
el sentido de construir una
estrategia de argumentacion
capaz de hacer gravitante |a
EDA en las actuales transfor-

vel en cada uno de los paises
de la region

Dilemas de la EDA ante el desarrollo

Los estudios han demostrado que la EDA ha tenido resul-
tacdos modestos desde ¢l punto de vista cuantitativo en
relacion con las necesidades educativas insatisfechas de
la poblacién adulta de la regqion (Garcia Huidobro: 341,
no obstante, muestra resultados cualitativos muy impor-
tantes por su rigqueza v variedad (Palma). La sisteratizacion
de estos resultados exitosos, a nivel sobre todo de |a edu-
racion popular de adultos, dan cuenta de tres niveles de
propasitos {ibidem: 35):
= [ lo inmediato, las experiencias de educacion popular
de adultos buscan la resolucion de problemas cotidia-
nos v uraentes hgados a la sabrevivencia, a la econo-

maciones culturales (nuevas
competencias cognitivas, tecnolégicas, informacionales,
laborales, etcétera); v otras éticas, en el sentido de hacer
reconocible en toda la sociedad el derecho al aprendizaje
v la formacion continua y permanente, como un rasgo
propio de las nuevas sociedades del conocimiento v de
las democracias modernas.

La EDA es una viga maestra de una sociedad centra-
da en la capacidad autotransformativa. Necesitamos ha-
cer de ella una educacién que dé v promueva conoci-
mientos como un proceso permanente, sostienen los
analistas de la sociedad del conocimiento, donde la con-
signa principal es raprender a aprenderr durante toda la
vida (Drucker: 219)

En un reciente seminario realizado por Unesco acer-
ca de los desahios de la EDA en la region v en reuniones
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del CEAAL sobre el mismo tema {Osorio) se han senala-
do grandes campos a través de los cuales la EDA debe
construir su future
» El acento en la calidad de los aprendizajes que otorga
la EDA
* La necesaria orientacion hacia logros de mediano v
largo plazo.
La identificacion de poblaciones bien determinadas.
senalandose grupos prioritarios (indigenas, campesinos
v mujeres pobres, por ejemplo),
La capacitacién para los emprendimientos a nivel po-
pular v social leconomia popular. micro empresas).
El fortalecimients de la identidad cultural v de los valo-
res democraticos a través de una educacién ciudadana
movilizadora
* La superacion de los aslamientos institucionales v la
busqueda de las articulaciones entre los organismos no
aubernamentales y quberna-
mentales.
La articulacion de la EDA
con otros sectores o niveles
educativos (educacion basica
de jovenes v ninos v educa-
cién técnica, por ejemplo}
para conseguir potenciacio-
nes metodolagicas, investi-
gaciones v de planificacion
estralégica
s La realizacion de sistemati-
zaciones crificas e investiga-
ciones aplicadas a la defini-
cion de las necesidades de
aprendizaje de las poblacio-
nes acdultas v a las cuestio-
nes pedagogicas que estan

implicadas en la EDA

-

v capacidades. para el desarrollo humano v la participa-
cion democratica

En el enfoque liberal ha primado comao idea
articuladora la llamada igualdad de oportunidades. Con
ello se ha querido sefalar que las metas minimas de toda
politica social deberian orientarse hacia la creacion de
condiciones materiales e institucionales capaces de ase-
gurar a la poblacion el acceso al progreso sin limitacio-
nes extras a sus propias condiciones de superacion.

Sabemos que este planteamiento es insuficiente dada
la gravitacion que tienen los factores externos v objetivos
sobre |os individuos. Para nosotros, el asunto no es sélo
de igualdad de oportunidades sino de creaciéon de capa-
cidades v competencias que habiliten a los individuos v a
los actores sociales a ejercer las oportunidades v sus
derechos, asi como les permi-
tan actuar en la sociedad con
capacidad de influencia, para
transformarla o reorientarla,
haciendo valer nuevas ideas v
provectos.

Asi como actualmente se
habla de la sustentabilidad
ambiental, econémica v politi-
ca del desarrolle humane
(Guimaraes), también deberia-
mos hablar de la sustentabili-
dad educativa del desarrollo
humano, sin perder de vista
que el desarrollo humano es
una realidad unitaria e integral
dificilmente apreciable de ma-
nera parcelada.

» La definicion de los roles del
Estado frente a la EDA; es-
pecialmente en el campo del financiamiento v de la
articulacion de las iniciativas que se desarrollen desde
los ambitos de la sociedad civil

» [l fortalecimiento del espiritu critico de la EDA, de su
caracter ético v de defensa de los dereches humanos
especialmente en relacion con las poblaciones indige-
ras. las mujeres. los campesinos pobres v otros grupos
diseriminados por razones étnicas, de género, etareas,
culturales o religiosas,

La EDA como desarrollo de
capacidades: desarrollo humano v
democracia participativa

Existen dos conceptos decisivos para entender la tarea
de la EDA frente a los desafios senalados: competencia

La sustentabilidad educati-
va significa contar con poblaciones capaces de manejar
codigos modernos de informacion v de expresion, emitir
juicios valdricos criticos y respensables, de ejercer las
derechos de participacion, de trabajo v de scberania
democratica, De esta manera el desarrollo humano, des-
de el punto de vista mas global, serd un proceso a través
del cual se amplian las capacidades humanas para supe-
rar restricciones v exclusiones y para satistacer necesida-
des (Sen) en vista de una sociedad mas justa

Usando una expresion comin en el pasado podria-
mos decir que la EDA es o deberia ser un fenomeno de
masas. Si en anos anteriores la EDA era recibida sélo
por sectores sociales minoritarios que tenian una gran
motivacion v anhelo de promocién social, ahora la EDA
deberia ser asumida como una accién, aunque heterogé-
nea. de gran contenido convocante v de integracion de-
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mocratica. En este sentido la EDA, recogiendo su rai-
gambre critica y social, deberia extenderse en la saciedad
civil como la modalidad de formacién continua propia de
una democracia participativa

Queda como desafio definir en cada pais el perfil
adecuado para desarrollar una EDA pluralista v compe-
tente para la creacion de las necesidades propias del
mundo del trabajo, de la politica, de la economia popular
v de la cultura democratica. No obstante se requiere una
profundizacian de algunos temas claves que determinan
objetivamente la posibilidad de hacer avanzar una pro-
puesta de EDA como la que estamos senalando en este
articulo, a saber (entre otros)
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el problema de las contribuciones financieras publicas
y privadas;

la cuestion de la calidad vy evaluacion de resultados de
la formacion continua;

la cuestion de los contenidos v de las agencias institu-
cionales que estaran acreditadas para implementarla:
la coordinacion interinstitucional e intersectorial para
generar un programa o una agenda para el desarrollo
de la EDA;

la necesaria regionalizacion v descentralizacion de las
estrategias de implementacion de la EDA:

la calificacion de los educadores de personas adultas: y
la articulacion de la formacion continua con la educa-
cidn basica v superior.
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