G @A S EDGA TTVIAS

TRABAJO PREMATURO,

EDUCACION Y CIUDADANIA
4

Walter Alarcon Glasinovich
UNICEF - Peru

El Cédigo del Nirio v del Adolescente establece
que todo menor que trabaje tiene derecho a
participar en programas que aseguren su
educacion v su desarrollo fisico y mental. Los
datos que Walter Alarcon nos presenta aqui
respecto de la situacion educativa del nifo y
adolescente trabajador en el Peru, revelan que
el derecho a educarse de estos menores esta
siendo menospreciado. Si sélo un tercio de los
ninos-adolescentes que trabajan asiste a la
escuela v el 61% de los que trabajan y
estudian en primaria esta en condicién de
atraso escolar, estamos frente a un problema
cuvas estrategias de solucion debemos empezar
a discutir yva. Por ello incluimos también el
pronunciamiento de instituciones v personas
que respaldamos la demanda por politicas de
Estado que los protejan vy eliminen el trabajo
nocivo de menores en el Peri.
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N of muchos anos las insti-
'tuciones v las investigado-

res interesados en el pro-

blema del trabajo infantil

hemos mantenido el supuesto de

que en el Peri los minos v los e

adolescentes trabajadores.
en su amp|ia mayoria,
asistian al colegio. Un se-
gundo supuesto era que di- |
cha participacion laboral pre- g W
matura, aunque evidente-
mente era un desventa- i
ja. no incidia de mane-
ra decisiva en el rendi-
mierito escolar de estos chicos

En suma, entre el trabajo in-
fantil v la educacion habia una

especie de matrimonio. Algo
dificil. pero ain viable.

Reducidas encuestas de ca-
sos, concentradas basicamente en tra-
bajadores callejeros de Lima Metro-
politana, fueron el material empirico
que sustentd la generalizacion de ta-
les hipotesis a nivel nacional. El error
metodologico es evidente. No podia-
mos extrapolar resultados validos
para determinado contexto a un pais
tan dispar como el Perti. No abstan-
te, ello se hizo. Quiza la exigencia de
una vision nacional de la relacion
trabajo infantil/educacion v la caren-
cia de datos a este nivel condujo a
generalizaciones apresuradas.

La situacion actual es diferente
Por primera vez se ha podido acce-
der a la base de datos del Censo
MNacional de Poblacién v obtener ta-
bulados especiales sobre el tema de
nuestro interés. Comparto las obser-
vaciones criticas realizadas al Censo
en lo que concierne a la captacion
de informacion sobre PEA, en parti-
cular con respecto a los ninos. El
subregistro es evidente. Sin embar-
go, ello no invalida el uso de esta
fuente para el analisis de la estructu-
ra de los casos registrados. Cualquier
analista serio concordard en que los
datos recogidos en todo el pais por
el Censo Nacional son mas represen-

tativos que una reducida muestra
urbana sobre trabajo infantil.

Asistencia escolar

Un hallazgo de absoluta relevancia se
muestra en el cuadro 1. Solamente
un tercio del total de ninos v adoles-
centes trabajadores asiste al colegio.
Lo maés probable es que el resto haya
abandenado progresivamente los
estudios, v es posible que un reduci-
do sector —basicamente localizado en
las zonas rurales mas atrasadas— nun-
ca se hava matriculado en el sistema
educativo formall

Este problema de la inasistencia
escolar de los trabajadores prematu-
ros es mas algido entre los adoles-
centes v en las areas rurales. Notese
que en el campo sélo 1 de cada 5
chicos que trabajan asiste al colegio.

Esta es una arista de la real di-
mension en que el trabajo afecta la
educacion escolar. Sin embargo, tal

situacion no es privativa de nuestro
pais. Un reciente informe de
la CEPAL? indica que en
areas urbanas de Ameérica

Latina sélo 25% de los ado-

lescentes que trabajan asiste a
algin centro educative. En zo-
nas rurales la asistencia de los
adolescentes trabajadores |le-
ga al 15% del total de la PEA
de este grupo poblacional.
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Estamos ante un proble-

ma grave. No planteamos que

el trabajo prematuro sea el (inico

culpable de la inasistencia esco-

lar. Son muchos los factores que

explican este problema. Lo que

hay que comenzar a admitir es

que el trabajo de nifos y

adolescentes es una de las

variables que dificultan el

acceso a v la permanencia

en el sistema educativo. Todas las

evidencias apuntan a confirmar esta
hipotesis.

Atraso escolar

El atraso es definido como el desfase
entre la edad normativa del educan-
do v la edad cronolégica de éste. Por
giemplo en primer grado se espera
que tenga b anos de edad, en sequn-
do 7 afios y asi sucesivamente.

Desde consideraciones estricta-
mente educativas. un alumno se retra-
sa en los estudios por tres razones:
ingreso tardio a la escuela, repeticién
de algiin grade o, finalmente, aban-
deno temporal v reingreso posterior.

En el cuadro 2 puede verse el
atraso escolar seqin la condicion la-
boral de los estudiantes.

En el grupo de educandos entre
6y 14 anos que estudian en prima-
ria, 39 de cada 100 chicos que no
trabajan estan en condicion de atra-
so. Esta cifra —de por si preacupante—
se eleva a 61 de cada 100 en el caso
de los alumnos que trabajan.
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Area 6-17 6-11 12-17
Per( 3255 58.9 274 |
Urbano 42,8 756 ars
Rural 206 457 14.4

La misma tendencia se constata
con las personas de 12 a 19 anos
gue asisten a secundaria. Siempre el
atraso escolar afecta mas a los traba-
iadores que a aquellos que exclusiva-
mente estudian.

Se verifica. entonces, una inti-
ma asoctacion entre trabajo prema-
tura v atraso escolar. Era previsible
Los chicos que trabajan v asisten al
legio themos visto gue ez la mino-
ria a nivel nacional) llegan cansados
al aula, no tienen tiempo para hacer
tareas en casa © las hacen en su «cerr
tro de trabajos v en muchos casos
taltan a clases debida al trabajo. Esto
influye en un deficiente rendimiento
académico que probablemente de-
semboque en la repeticion.

C

En zonas rurales, en particular,
el desfase entre ¢l cliclo agricola v el
ciclo escolar conduce a gue un sec-
tor importante de adolescentes aban-
done por ciertos meses las aulas para
cumplir sus actividades laborales.

Diversos testimonios de profeso-
res nos hacen pensar que la magnitud
real del atrass escalar de los nifios tra-
bajiadares posiblemente sea mayor si
consideramos que algunos docentes,
especialmente de las localidades mas
pobres, tienden a aprobar al alumno
trabajador comc una manera de
«womprender su situaciéne

Desercion escolar

Veamos en sequida el comportamien-
to de la desercion segun la condicion

laboral del educando. Antes, un asun-
to previo: con el Censo de Pablacién
1o se puede examinar en estricto la
desercién {alumnas que se matricula-
ron un ano y no rencvaron su matri-
cula el afo siguiente), pues recoge
informacion de aquellos que asistian
alguna vez a un centro educativo y
lo han abandonade en la actualidad
Lo que sigue, entances, debe consi-
derarse solo como una aproximacion
a un problema que. en rigor concep-
tual, exige como indicador la matri-
cula v tiene un caracter interanual,
datos de les que carece el Censo de
Poblacién,

Esta informacion no deja lugar a
dudas: €l trabajo prematurc es un
factor que coloca al nino en mayor
riesgo de desercion. El 47% de los
nines entre 6 v 14 anocs que estudia-
ban primaria han abandonado la es-
cuela, frente al 8% de nifios no tra-
bajadores que hicieron lo mismo.

La diferencia abismal se mantie-
ne en diversas areas geograficas,
aunque las zonas rurales, como siem-
pre. son las mas afectadas:

En el campo es mas visible la
discordancia entre el servicio educa-
tivo. de un lade, v la realidad v las
necesidades de los educandos, del
otra. No solamente el trabaje obliga
al abandono escolar, sino gue la pro-
pia escuela se convierte en un factor
de expulsién del educando,

Esta gran desercién de los nifios
v adolescentes trabajadores no debe
extranar, Las constantes repeticiones

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivian-
da 1983, INEl. Tomado de; Walter

Alarcon, Trabajo v educacidn de mifos
¥ adolescentas en ef Pery. UNICEF,
1895,
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 1853
INEI. Tomado de: Walter Alarcon, Afra-
S0 y desercion escolar en nifios y ado-
rescentes, INEVPMA, Lima, 1985

Atraso escolar de alumnos en primaria y secundaria por condicidn laboral
segin 4rea de residencia (%)
AREA 6 a 14 afios 123 19 afios
| wir : PEJ_I _I_\l'G_FEA - PEA NO PEA
Peri 50,8 39,0 71 409
Lima Metropolitana 425 23,7 74,6 347
Rural® 68.4 54,6 72,3 57,9

* Conglomerados de menos de 2 000 habitantgs.

van generando en los nifos trabaja-
dores —y en sus padres— un sentimien-
to de impotencia v frustracion que.
tinalmente, deriva en el abandono
defimtive de la escuela El atraso
escolar que revisabamos en el acapite
anterior tiene como colofén prewvisi-
ble las altas tasas de desercién de los
chicos que trabajan

Notas finales

Alguien puede plantear pero los
cuadros no demuestran causalidad; de
esta informacion no se puede inferir
que el trabajo sea el factor inico o
principal de atraso v desercidn. Es
cierto; salo se constata la asociacion
de variables. Perc ;con esto quieren,
acaso, suavizar el problema para jus-
tificar una actitud complaciente ante
el trabajo de los nifics? Algin otre
senalard pero el trabajo también
permite desarrollar habilidades v ca-
pacidades del educando .. el autor
solo ve lo negativo Y tendra razdn
Posiblemente el nino que vende en
las plazas hasta altas horas de la
noche maneje bien las sumas v res-
tas, ;pero a qué costo? ;Necesita
estar todos los dias del afo en la
misma rutina para aprender esto?
;Cual es el balance final entre lo que
aportan estos trabajos v lo que cues-
ta al nifio en términos de su bienes-
tar mediato e inmediate?

La educacién, ante todo. es la
base para formar ciudadancs plenos

Aunqgue la escuela ne lo garantice, si
coloca al futuro adulte en mejores
condiciones para acceder ventajosa-
mente al mercade laboral. Las reper-
custones no salo son en el plano del
trabajo v los ingresos. Como lo de-
muestra un reciente informe de la
CEPAL?, el mayor nimere de afios
de instruccién esta asociado a una
mejor calidad de vida traducida en
mejores condiciones nutritivas, sani-
tarias y reproductivas de las persc-
nas.

Una sincera preccupacion por la
infancia nos compromete a deman-
dar al Estado paliticas tendentes a la
eliminaciéon del trabajo nocivo que
hey en dia agobia a mis de un mi-
litn de ninos vy adolescenites en el
pais

El trabajo de los nifins persistird
en tanto se mantengan los altos ni-
veles de desempleo v subempleo
adulto; en la meadida que esta escue-
la siga a espaldas de las necesidades
y realidades culturales diversas de
nuestro pais. Nuestro deber come
sociedad es exigir al Estado cambios
sustantivos en este sentido v trabajar
concretamente en este horizonte

Por dificil que sea, no podemos
resignamos ante la existencia del tra-
bajo de nifios v adolescentes. No
podemos avalar la situacian actual
elaborando o suscribiendo tesis
mitificadoras del trabajo prematurc,
que apuntan a hacernos convivir con
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Deserci6n escolar en alumnos de primaria y secundaria por condicién
laboral segiin drea de residencia (%)
AREA 6 a 14 aflos 12 a 19 afios
PEA NGPE e PEA NO PEA
Perl 46.8 8.1 63,3 13.0
Lima Metropolitana 291 6.4 59,7 123
Rural® 55,5 15,2

98 774

* Conglomarados de menos de 2 000 habitantes.

la realidad presente. Este discurso
romservador debe ser superado. No
s posible justificar el trabajo infantil
camo espacio de construccion de la
infancia para los minos pobres, mien-
tras a los nuestroes los mandamos al
calegio

Existenn en el Peri cada vez
menos especiahstas que reivindican
¢l trabajo infantil como positivo v
witajose. Ml propuesta es muy cla-
ra: creere en sus palabras cuando
pongan a los suyos a gozar de las
wentajass del trabajo premature y no
solamente se limiten a desarrellar una
teoria que legitima el trabaje de los
ninas pobres Un poco de coheren-
cia @ nadie le hace mal. Como decia
un autor ahora poco recordado, <la
practica es el eriterio de la verdad-

Notas

1 Un reciente documento editado por INEV
UNIGEF (£ estado de I3 nifez, la adolescen-
g ¥ la omer en el Perd, 19951 ulllizando
oomo base de datas la Encuesta Nacional de
Hogares del | Trimestre de 1885, comete el
grave error de afirmar que «de 105 menons
que trabajan 79% asiste a (& escueld», Esto
ng gs rtn. Debe-decir: del total de meno-
res gl 78% Asisle 4 13 escusia.
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Pingrama social de América Latina 1894
CEPAL Santiago de Chils

. Panurama Soclal de América Lalina 1395
CEPAL Santiago de Chile
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1993
INEl Tomado de: Walter Alarcon. Afra-
S0 y deserdon escolar en pilos v ado-
Jescentes, INEVEMA. Lima, 1985,
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