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Participando nos entrenamos en
la democracia

Proyecto Educacion Electoral
en Zonas Rurales

En una democracia todos los asuntos de interés
publico, entre ellos procesos electorales como el
que se avecina, deberian ser objeto de atencion,
comentarios e iniciativas de accién de todos los
ciudadanos. En el Perti estamos atin lejos de
contar con una ciudadania activamente
involucrada en la cosa publica: por ello, un
provecto educativo como el que estan
desarrollando CEAPAZ vy el SER, en zonas rurales,
merece ser conocido v discutido. Fernando
Romero, Oscar Badillo y Sandro Venturo,
integrantes del equipo del proyecto, nos entregan
una ilustrativa sistematizacion de su experiencia.
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| presente articulo quiere

mastrar de manera sucinta

el primer ano de trabajo del

equipo que realiza el Proyec-
to Educacién Electoral en Zonas
Rurales!, en particular la experiencia
educativa que ganamos en este pe-
riodo, una inicial evaluacion de la
misma v algunas reflexiones que de
ella se desprenden.

Nuestro trabajo se ubica en la
perspectiva de alentar desde la so-
ciedad civil diversas iniciativas dirigi-
das a promover que los ciudadanos
se involucren de manera activa —se-
gun sus posibilidades v deseos— en el
manejo de la cosa piiblica. aquella que
nos involucra v nos afecta a todos.

Primera etapa: fomentar
una participacion
informada de los

electores rurales en los
comicios generales

El provecto surgié a partir de la
constatacion de las debilidades que
existen en la integracion de la pobla-
cién rural a la democracia peruana
Ello se expresa fundamentalmente en
la ausencia de un provecto econdmi-
co que incorpore al campo, particu-
larmente al andino: en la situacion
de pobreza que afecta a la mayoria
de sus pobladores?; en la crisis de las
organizaciones a través de las cuales
se hicieron presentes durante las dé-
cadas pasadas v en la débil institucio-
nalidad politico-estatal® que recién
comienza a superarse’, En las zonas
declaradas en situacion de emergen-
cia, por la presencia del senderismo
o del narcotrafico, esta institucionali-
dad fue reemplazada por las fuerzas
armadas v policiales, con la consi-
guiente suspension de una serie de
derechos civiles y politicos.

;Cémo trabajar estos temas des-
de una realidad que en muchos ca-
sos cuestiona la idea misma de la ciu-
dadania: la igualdad ante la ley, la
igualdad de oportunidades sin consi-
deracién de diferencias econdmicas,

sociales, culturales, de género, etcé-
tera?”

Desde esa situacion, nuestro in-
terés era colaborar en reforzar una
de las formas de incorporacién de la
poblacién campesina al sisterna de-
mocratico, a saber, el de su partici-
pacion electoral, entendida como una
forma factible de influir en las deci-
siones politicas nacionales. Ello su-
ponia actuar frente al elevado por-
centaje de ausentismo v de vota nulo®
que ha caracterizado el comporta-
miento electoral en el campo

El proyecto aspiraba a tener un
impacto en la mayoria de los depar-
tamentos del pais. Ello no habria sido
posible si no hubiéramos contado con
la participacién decidida de un vasto
conjunto de organizaciones ligadas al
trabajo pastoral, de promaocion rural
y educativa. de comunicacion masiva
v las mismas organizaciones campe-
sinas que operaron como interlocu-
tores locales en la ejecucion de las
actividades. Gracias a ellos pudimos
llegar a 18 departamentos y relacio-
narmos con los grupos mas dinami-
cos vinculados a la poblacién rural®.

Acometer esta tarea suponia
desarrollar una estrategia que actua-
ra en distintos "frentes”: primero, a
través de actividades educativas e
informativas dirigidas a los que de-
nominamos “lideres rurales de opi-
nion” (dirigentes campesinos, anima-
dores cristianos, maestros rurales, pe-
rindistas v corresponsales de radice-
misoras locales, entre otros), con la
intericion de que luego ellos se con-
virtieran en difusores de la importan-
cia de votar, de hacerlo bien v de
informarse previamente de las pro-
puestas de los candidatos. Sequndo,
mediante la produccion de materia-
les de difusidon masiva (materiales
impresos v anuncios publicitarios para
radio), con la intencion de llegar a la
“opinién publica rural”

La elaboracion del diserio edu-
cativo v su discusion en el equipo nos
llevé a considerar que no era paosible
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qenerar un efectivo compromiso de
los lideres si no contemplabamos la
elaboracion conjunta de una evalua-
cion de la situacion de la democracia
en el campo, de una interpretacion
que explique las razones de sus debi-
lidades y/o fortalezas v las estrate-
gias posibles para superar su preca-
riedad e intervenir mas protagénica-
mente. Salo ahi se podia estimar la
participacion electoral como una de
esas estrategias

Con estas precisiones aspiraba-
mos a que el diserio educativo sirvie-
ra para que los participantes constru-
yéramos una vision procesal de la de-
mocracia v de la ciudadania, a partir
de la elaboracion de un mapa de ac-
tores y relaciones en la comunidad na-
cional v en la comunidad local, v del
andbsis de los cambics v permanen-
cras en ellos, destacando las capacida-
des que la poblacién rural habia desa-
rrellade v los problemas que venia en-
frentande. A partir de ello trabajamos
las distintas modalidades de interven-
cién de la poblacién en los asuntos
piblices, dando especial atencion a la
participacion electoral” —analizando
con los participantes las razones por
las que el electorado en zonas rurales
no acude a votar—; la forma correcta
de emitir el voto'” v presentando a los
14 candidatos presideniciales, sus sim-
bolos v sus propuestas.

A partir de la evaluacién de la
primera etapa y del contacto con
olras experiencias de educacion ciu-
dadana, constatamos que existen fres
perspectivas que orientan su diseno.

La primera pone ¢l énfasis en
contenidos de caracter conceptual e
historico de larga duracion. La sequn-
da privilegia una lectura del proceso
demiocratico y de formacion de la ciu-
dadania que ha vivido el pais en las
nltimas décadas. buscande que los
participantes lo relacionen con su ex-
periencia. La tercera pone el acento
en la democracia como ejercicio.

Desde este punto de vista evalua-
mes nuestro trabajo como positivo

Primera parte: motiuar una actitud hacia la
 participacién ciudadana

Objetivo
1. Los asistentes com-
prenden el propdsi-
to v la metodologia
del taller / Reciben
las carpetas.

o

Procedimiento

. Exposicién del promator.

2. Los asistentes anali- | a. Comisiones: ;cuales fueron los problemas que efec:

zan las dificultades

de su municipalidad
para la solucion de K
sus problemas distn-
tales.

tivamente enfrentd la municipalidad? ;Cuales no?
;Par qué?

. Plenario: presentacion del trabajo de comisiones:
el promotor debe resumir y diferenciar los proble-
mas distritales tratados y diferenciar aquellos que

le competen a la gestion municipal.

prenden que los pro-
blemas de gestion
murncipal involucran b
tanto a las autorida-
des comao a elles
MISITOS:

Mision.

3. Los asistentes com- | a Comisiones; se presentan historias incompletas so-
bre dificultades de la gestion municipal: ;cual debe
ser el final de la historia?

. Plenaria: presentacion de conclusiones de cada co-

El promotor discute acerca de los problemas que

involucran a autoridades v pabladores bajo el siquien-
te esquema: ;qué entendemos por carrupcion, o por
abuso de autoridad {0 indiferencia de los pobladores)?
¢Cuales son las causas®, ,cudles los efectos?. ;quié-
nes los invelucrados?, ;quiénes los complices?

4. Les asistentes cono-
cen qué sen la muni-
cipalidad v el muni-
cipio, quiénes son
los actores sociales
mds relevantes y sus
posibilidades de ac-

a  Exposicion del promotor: S la democracia es un
ejercicio de autoridades y pobladores, entonces
ccuales son las funciones de la municipalidad?,
(cOmo esta organizada?; jocomo es el escenario de
nuestro municipio?; ;quienes son los persenajes?,
ccudles sus posibilidades de accion e influencia? (la
exposicion se realiza sobre la base de la participa-

cion. cion de los asistentes).

(64]

deran la democracia
coma una forma de
gohbierno que exige
la participacion ciu- b
dadana. *

Laos asistentes consi- | a, Individual v comisiones: cada asistente completa
las siguientes frases v luego las discute en su comi-
sion: “la municipalidad es importante porque.." y
“nuestra participacion es importante porque...”

Plenaria: elaboracian de listado de arqgumentos di-
rigidc por el promotor acerca de la impeortancia de

la municipahdad v la participacién de los poblado-
res (presentacion de respuestas), A partir de esto,
breve exposicion del promotor sobre la democra-
cia como condicion para la gestion del desarrollo

local.

pero con algunas limitaciones, Las
actividades generarcn un notorio inte-
rés en los temas tratados y en particu-
lar en la interpretacian del proceso
democratico en el campo v en la pro-
puesta sobre la participacion electoral

coma parte de un canjunta mayor de
formas de intervencion, no asladas
entre si, que da poder a quienes las
ejercitan, Asimismae, permitieron que
los asistentes conocieran a muchos
candidatos v sus propuestas. a los cua-
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les no hubieran tenido acceso de otra
forma. Sinembargo, constatamos que
nuestre diserio se ubicaba principal-
mente entre la primera v sequnda
perspectivas antes mencionadas, en la
medida que no contemplaba con pre-
cision la organizacion y preparacion,
con los participantes, de la labor de
difusion de lo realizado v —mas impor-
tante- que durante el taller no promo-
vimos un trabajo dirigido a imaginar v
diseriar maneras practicas de ejercicio
combinado de las distintas modalida-
des de participacién en sus comunida-
des locales.

MNuestro diseno metodologico ex-
presaba los limites de muchas pro-
puestas educativas de nuestro medio
aue sobredimensionan los contenidos
verbales, en el supuesto que basta con
un conocimiento racional de la reali-
dad para crear las condiciones propi-
cias para que las personas modifiquen
sus concepciones y practicas: “si com-
prenden, su modo de vivir va a ser
otro” 1. El problema reside en que si
bien se ha avanzado en una critica a
las sistemas educativos tradicionales,
son muy pocos los casos en los que
se ha logrado proponer una tecnolo-
gia educativa alternativa, en la medi-
da que los profesionales en la mate-
ria, llamense educadores, trabajadores
sociales o psicologos sociales. no han
asumido un papel mas activo en la
labor de la educacion ciudadana v la
promocion del desarrollo. El predomi-
nio de socitlogos, antropdlogos, abo-
gados, ingeniercs, etcétera, sin una
capacitacién en estos aspectos, es
aun notorio.

Es necesario constatar este tipo
de limitaciones en el acercamiento a
los “temas” de la ciudadania v la
democracia, va no solo de quienes
se dedican al trabajo educativo sino
también de quienes elaboran propues-
tas de reforma del sistema democra-
tico desde una perspectiva participa-
tiva. La mayoria de esas propuestas
se restringen a ser una suerte de "re-
cetas” normativas sin contemplar las
estrategias viables para alcanzar los
objetivos que se proponen, desde las

Segunda parte: promover iniciativas ciudadanas a |
e la capacitacion para la difusion y/u
organizacion de una iniciativa local

. Comisiones: dindrica sobre la importancia de vo-

Actividad

Se presentan las diferentes formas de participa-
cion ciudadana contempladas en el Art. 31 de la

- F ’ - |
Comisiones: ;qué podemos hacer? Se presentan
casos tipicos de dificultades de gestion local donde
los pobladores pueden intervenir.

Plenaria: presentacidn de comisiones, el promotor
comenta v resume el debate.

Exposicion del promotor (usando tarjetas de distin-
tos colores): ;cuales son las iniciativas ciudadanas
posibles?; ;qué experiencias se han dado en nues-
tro pais?; ;jcudles necesitamos v podemos realizar
en nuestra localidad? Finalmente presenta y entre-
ga el folleto de seleccian de leves sobre participa

Exposicion del promotor: senala que una forma de
participar en lo inmediato consiste en promaver la
participacion electoral de sus vecinos v presenta el
praposito de la ultima parte del taller: el promotor
disefia (con participacién de asistentes) la jornada
de difusion apovado en el manual del promotor

Comisiones: ejercicio de entrevista a candidato para
aprender a llenar cuadro de candidatos.

. Plenario: presentacion por comisiones de cuadros

de propuesta de candidatos llenados

Plenario: ejercicios de como votar.

través
| Objetivo
|
6. Los asistentes cono- | a.
cen y se ejercitan en
| el uso de determi- Constitucion.
nadas formas v leves b
de participacién ciu-
dadana.
|
c.
|
| d.
|
cion ciudadana
l? Los asistentes son | a.
capacitados para la
realizacion de una
inclativa ciudadana:
educacion electoral
de sus vecinos.
electoral
b
tar
e
d
e.
|
8. los asistentes eva- | a. Aplicar ficha.
luan el taller.

personas de carne v hueso, con ex-
pectativas, sentimientos y temores
muy concretos. Es decir, muchaos se
ocupan del qué pero muy pocos del
como hacerlo v con quiénes

Segunda etapa: la
educacion ciudadana
para hacer cosas en el
ambito local-municipal

A partir de la evaluacion a la que ha-
cemos referencia, desarrollamos una

estrategia distinta. Ella se basd en las
perspectivas de "la demaocracia como
proceso” v de la “ciudadania como
ejercicio” y en la combinacion de
diversas formas de intervencion en las
provincias donde trabajamos.

Para esta sequnda etapa ~desa-
rrollada entre julio v noviembre-, vi-
mos la necesidad de promover talle-
res con lideres rurales v foros de
candidatos a nivel provincial, con la
intencion de que expusieran la ma-
nera como actuarian frente a las
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necesidades v demandas de la pobla-
cion rural. Se buscd también tener
una mayor presencia en la opinién
publica local a traves de radioemiso-
ras v televisoras locales, a las que
hicimos llegar avisos publicitarios v
videos sobre el proceso electoral v
experiencias de gestién en municipa-
lidades rurales,

El diseno metodologico:
para hacer cosas

Si bien el taller “Iniciativas ciudadanas
locales™ brinda informacién, no tiene
como objetive principal que los asis-
tentes conozcan mas sobre el tema.
Nos interesa que al final estén conven-
cidos de que si es posible influir en el
ambito mumicipal v que estén motiva-
dos para “hacer cosas”. Nuestra eva-
luacién final tendra como criterio fun-
damental la cantidad vy calidad de las
actividades que los asistentes realicen
en sus comunidades v caserios.

El abjetiva del taller es, por tan-
to, capacitar a los asistentes para que
realicen actividades de difusion sobre
la importancia de las municipalidades
v la participacion electoral. Antes, se
busca motivar en ellos una actitud
favorable a la participacion ciudada-
na en los gobiernos locales, Es en
estos dos objetivos especificos (moti-
var una actitud y capacitar para pro-
mover iniciativas ciudadanas) que se
funda el sentido de nuestro taller

Los contenidos centrales son
“ciudadania” v “"democracia local”. La
ciudadania esta definida a partir del
compromiso civico gue surge de sen-
tir la conveniencia de participar en
los asuntos publicos de nuestro mu-
nicipio. La democracia local la en-
tendemos como el conjunto de me-
canismos que permiten la represen-
tacion de los intereses de cada sector
social, la planificacion del desarrollo
v la distribucion de los recursos se-
gin los criterios anteriores. Estas
definiciones no excluven la dimension
institucional de la democracia; mas
bien la suponen

La consigna metodologica del
taller es “la democracia es ejercicio™
por eso no es un taller de discursos
sino de motivacion para iniciativas
ciudadanas. Es en esa perspectiva que
afinamos mejor el sentido de lo elec-
toral como parte de un conjunto
mayor de preccupaciones ciudadanas
{como hacemos posible que el gobier-
no municipal esté en condiciones
para promover el desarrollo v para
que vivamos mejor). La democracia
como sistema de gohierno debe com-
binar la participacion en los proce-
sos electorales con el ejercicio de
distintos deberes y derechos de par-
ticipacién vy control ciudadanos que
asequren el buen gobierno: la demo-
cracia se fundamenta en formas de
representacién y participacion direc-
ta.

No existe mejor manera de ex-
poner un disefio metodolégico que
presentandolo. Los recuadros de las
paginas 21 v 22 son una versién re-
sumida del mismo®®

El taller se inicia analizando los
problemas de la gestion municipal.
En esta parte se juega el conjunto del
taller, ya que a partir de estos pro-
blemas los participantes comprende-
ran la relacién entre autoridades y
pobladores, asi como las competen-
cias municipales, v se capacitaran en
el uso de las mas importantes leyes
de participacion ciudadana,

Para trabajar la relacion entre au-
toridades se presentan cuatro histo-
rias incompletas, las que plantean di-
lemas morales que los asistentes de-
ben resolver. La intencién es que se
“pongan en los zapatos™ de la auto-
ridad o del poblador invelucrade con
la autoridad. En esta parte se “des-
cubre” que no existen ni buenos ni
malos, en la medida que los mismos
participantes deben sopesar diversas
salidas, aun aquellas que desde una
posicidn distinta habrian desechado.
En esta parte la reflexion generalmen:
te gira alrededer de la corrupcion o
del uso arbitrario del poder v se plan-
tea del siguiente modo: la democra-
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cia es un ejercicio entre autoridades
v pobladores v las conductas de am-
bos estan basadas en costumbres
Parecen naturales la corrupcion y el
abuso del poder porque de una u otra
manera todos hemos participado de
ellos. La conclusidon a la que quere-
mos llegar es que para que exista una
autoridad corrupta o abusiva debe
haber por lo menos un ciudadano
dispuesto a “coimear” o que ve con
buenos ojos ¢l uso arbitrario del po-
der. Aqui todos estamos involucrados
y el problema no se limita a tener
ciudadanos criticos frente a sus auto-
ridades

Este es el primer momento en
que la identificacion v el compromi-
so de los asistentes se ponen en jue-
go, a partir de la discusion de estas
historias

A partir de esto se pasa al traba-
jo sobre la municipalidad (instancia
estatal de gobierno local) v el munici-
pic (comunidad de ciudadanos que ha-
bita en un determinado territorio, gue
comparte problemas v posibilidades,
gobernada por el concejo municipal)
Esta distincion es importante pues a
partir de ella se entiende que “todos
somos municipio” v que los ciudada-
nos elegimos al grupo de personas en
el cual delegamos la tarea de gober-
nar el municipio. De este modo, los
problemas del municipio nos compe-
ter a todos. En esta parte se plantea
un segundo v definitivo momento en
que se compromete el interés de los
asistentes como interés ciudadano,

El primer dia de taller finaliza con
un resumen de los contenidos cen-
trales. Cada participante presenta su
version de por qué son importantes
la municipalidad v la participacion ciu-
dadana. Este es el momento en que
se puede constatar como ha interna-
lizado cada uno los contenidos v de
qué modo ha sido motivado. Sobre
la base de la experiencia de los talle-
res realizados, sabemos que el mejor
indicador para “medir” la motivacion
es la pregunta que hacen los asisten-
tes: “Ya, esta bien... somos parte del

71
o
==
==

problema v de la solucion. . Pero
Jicémo se puede participar, qué debo
hacer!?",

Si esta pregunta surge en los par-
ticipantes, el objetivo del primer dia
se ha conseguido: motivar una acti-
tud. También se han brindado los
conocimientos basicos sobre el espa-
cio donde actuar.

El segundo dia del taller se dedi-
ca a capacitar a los participantes en
el uso de la ley 26300 de participa-
cion y control ciudadanos v en los
articulos de la Ley Organica de Mu-
nicipalidades referidos al mismo tema.
Cada grupo debe enfrentar diverso
tipo de problemas de la gestidon mu-
nicipal de su localidad usando la le-
gislacién v disenando una estrategia
de actuacién que asequre el éxito de
su iniciativa.

La riltima parte del taller esta des-
tinada a capacitar a los participan-
tes, esta vez para la difusion de los
contenidos centrales del taller en sus

comunidades, poblados v caserios. Se
trata de que ellos multipliquen la ca-
pacidad de difusién del provecto v los
alcances de la campana de educacién
electoral. Los participantes se com-
prameten a realizar estas actividades
a cambio de la asistencia al taller v
de la obtencién de folletos v cartillas
que luego repartiran a sus vecinos
(todo esto se entrega en forma gra-
tuita). Con los folletos se reparten
unas fichas para que informen sobre
las actividades educativas que reali-
cen v las evalien. Estas fichas —debi-
damente llenadas— ya las venimos
recibiendo de vuelta, directamente o
a traves de nuestras contrapartes Jo-
cales. Con ellas haremos el sequi-
miento respectivo

Para concluir, es importante des-
tacar que en el taller trabajamos des-
de el sentide comin y con &l. Nos
interesa partir de la idea de que to-
dos quieren vivir mejor v que es a
partir de ese interés que los perua-
nos podemos aprovechar mejor nues-
tra tradicién de participacion social
para ingresar al Ambito piblico, ejer-
ciendo tanto los derechos como las
responsabilidades ante la municipali-
dad distrital v la provincial.

La metodologia del taller preten-
de ser congruente con el sentido
comun, implacablemente practico: el
taller esta basado en el ejercicio. Se
aprende a jugar futhol jugando. asi
como se aprende a usar las leyes
usandolas v a participar participan-
do. Si en el gjercicio compraobamos
que son ltiles v nos gratifican, en-
tonces las valoramos por ello.

Como para no
terminar...

La educacion cuudadana comienza a
ser un lugar comin en el Perll v en
Ameérica Latina. Organizaciones y
grupos desarrollan midltiples iniciati-
vas bajo esa denominacion, sin que
necesariamente se realicen balances
respecto a las necesarias continuida-
des v rupturas con el pasado.
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En nuestra opinion la educa-
cion ciudadana plantea retos distin-
tos para un tiempo distinto al vivi-
do en décadas anteriores. Enume-
ramos brevemente algunos, con la
esperanza de poder desarrollarlos
posteriormente.

a_En el contexto de la elitizacion del
poder v la privatizacién de lo pi-
blico, es necesario diferenciar la
“participacion comunitaria” de la
“participacion ciudadana”. Lo ciu-
dadano lo entendemos como aque-
llo que tiene que ver con la practi-
ca que se desarrolla en, o se dirige
al, espacio de encuentre entre la
“sociedad civil” v la politica. Es
decir en el que las personas, agru-
padas o no, influyen en el manejo
de las cosas que nos involucran a
todos'?. Es decir aquellas practicas
y propuestas que buscan influir en
el diserio, en la administracion, en
los recursos de las politicas publi-
cas y en el comportamiento de las
autoridades v los funcionarios. En
ese sentido, “no basta ser critico v
participativo™!®.

La educacién ciudadana tiene como
una de sus caracteristicas y retos
mas importantes desarrcllar estra-
tegias que permitan que los ciuda-
danos se acerquen v se involucren
con la gestion del Estado.

b. Es una perspectiva que se propo-
ne a todos los ciudadanos. No es
una proposicion dirigida a un sec-
tor de personas definidas por su
condicion social. cultural, genera-
cional, de género ¢ por su identifi-
cacion ideolégica, Sin lugar a du-
das, desde nuestra realidad marca-
da por la desigualdad v la discrimi-
nacién, plantea retos distintos a
cada ciudadano segin su identidad
¥ sus intereses.

¢. Consideramos que hablar de edu-
cacion ciudadana supone concebir
como tarea suva el ejercicio indes-
ligable de derechos vy de responsa-
bilidades. Por mucho tiempo el tra-
bajo educativo ha incidido solamen-

te en la idea de derechos, obvian-
do la otra cara de Ja medalla.

El reto de los grupos que trabaja-
mos en educacién ciudadana radi-
ca en perfilar un discurso practico
gue evite que los temas "democra-
cia” y “ciudadania” sean inaccesi-
bles, por abstractos, v poco impor-
tantes, por “indtiles”. En positivo,
se trata de que permitan que las
perscnas imaginen y experimenten
que si es posible avanzar en hacer
realidad los valores y principios que

Notas;

alientan la democracia: la partici-
pacién, el pluralismo, la igualdad,
la libertad... v que vale la pena
defenderlos,

El Provecto de educacion electo-
ral... esta en plena ejecucion. Nues-
tras propuestas y apuestas se ha-
llan hoy en confrontacion con la
percepciéon y experiencia de la
gente del campo. Una evaluacion
mas profunda queda pendiente,
pero podemos decir que en algo
andamos. ..

1.

Este proyecto es promovida por el Centro de Es-
ludios y Accidn por 13 Paz (CEAPAZ) y Senvicios
Educativos Rurales (SER), gracias al apoyo de la
Unidn Europea.

. En Ia sierra rural, la poblacidn en situacion de

pobieza critica es de 70%.

. Recordemos que exislia un consenso entre los es-

pecialistas en caracterizar la siluacidn del campo
como e “vacio de poder

. 2000 partir de 1992 el Estado comienza a hacer-

se nuevamente presente, sobre lodo a través de
organismos dingidos a la canstrucsidn de infraes-
Iruclura.

. Oscar Badillo, “Promovienda 1a ciudadania en el

campo” Inédito 1995,

. En el referéndum de noviembre de 1993 el ausen-

tismo alcanzd en ranas rurales un promedio de
35% y el voto nulo aproximadamente el 18%. Hay
fque recordar que en Perd el volo es obligatanio.

El ausenlismo rural se debe a causas diversas y en
parte se halla distorsionado. Basle desinterds; i3
migracion de poblacién que, en muchos casos. no
S reinscribe en sus nuevas junsdicciones; en una
época, el temor a Sendero Luminoso; y, por Glli-
mo, una gran desinfarmagion. Sin embargo, hay
fue sefialar lambién que por mucho liempoe ha
existido un padrdn electoral no depurado, proble-
ma que al parecer comenzd a resolverse anles de
las elecoiones de abril de 1985,

8 0. Badillo. Idem,

Sabemos que la participacion en elecciones gs im-
porlanie pern que debe ser complementada con ¢l
ejeicicio de otras formas de panticipacion. En los

talleres lrabajamos con la idea de que el volo es
parte de una “caja de herramientas” y que se lrala
de saber complementar el uso de todas ellas

10.En cada taller realizamos simulacios de volacitn

para explicar las distinfas formas de invalidar el
volo.

11.5andro Venlura: *La democracia es ejercicio”. Texlo

inédito 1995

12.Al respecto consultar el lexto de Fernando Rame-

ro, Municipalidades y pobladores. El caso
de las MIADES de El Agustino. Cuademos
SEA. Lima, 1991

13.Es un taller disefiado para dos dias. A los asisten-

les s es entregan cualro folletos: Manual def cro-
dadang, iniciativas cludadanas, Manual gel pro-
motor elecloraly Seleccion o leves sobre parici-
pAcian curgadana Los res primeros son cuader-
nos de lrabajo que se usan (leyéndolos y escri-
biendo en ellos) durante tado el taller, y que luego
seran herramientas de Irabajo de los participantes
para el desarrolio de las actividades de difusidn en
sus localidades. Bl cuarto conliene, ademas de Io
que su nombre indica, formalos de solicitudes
denuncias ante Ia Contraloria General de fa Repd-
blica.

14 Vale aclarar que no consideramos que ese espacio

de encuentro esté predelerminado por fuera de la
practica social, 0z 13 acluacion de los ciudadanos
y tel Estado. Sin embargo, creemos que debe reunis
determinadas caracleristicas que permita diferen-
ciarn de olros espacios en los cuates lambién
aCM0AN 125 personas, sea de manera grupal o indi-
vidual,

15.Venturo. idem
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