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si como sucede con el advenimiento de un nuevo ano, el inicio de un
nuevo periodo de gobierno suele alentar esperanzas. En educacidn,
sin embargo, no es facil hacer pronésticos favorables. La politica edu-
cativa errdtica del primer quinguenio recomienda mds bien esperar
evidencias confiables o sumarnos a los que vaticinan “mds de lo mismo”, esto es,
construccion de escuelas, débil vocacién de concertacion con la sociedad civil,
maltrato a los docentes a nivel salarial y de sus condiciones laborales.

Pero mientras autoridades y profesionales de la educacién sabemos que
nuestro sistera educativo piblico no resistiria una evaluacién de calidad, la ma-
voria de la poblacién peruana tiene una valoracién positiva de la politica educa-
cional. Parece ser que el deterioro de la educacion publica es en tal grado pro-
funda que cualguier signo de mejoria es celebrado por la ciudadania como un
gran logro. i

Esta evaluacién poco exigente no beneficia a la educacién peruana. De alli
la importancia de promouver discusiones que nos lleven a construir v difundir eri-
terios de calidad v equidad para evaluar el servicio educative, tanto plbli-
co como privado. De lo contrario puede perpetuarse, sin mavores reclamos de la
ciudadania, el insuficiente esfuerzo del Estado por influir sobre factores cruciales
en los resultados de la educacién como son la formacion docente, la calidad pe-
dagdégica de los materiales educativos, la descentralizacion de la gestién educa-
tiva, la reforma del curriculo vy su diversificacién, la atencién preferencial a las
necesidades educativas de los mdas pobres.

Sin olvidar la situacion critica de la que partimos, se puede hacer mucho mas
por la educacion publica si otorgamos un peso distinto a los factores que inter-
vienen en su desarrollo v lo hacemos en funcién de un interés genuino por el de-
sarrollo humano. El desarrollo requiere ser construide con la participacién ac-
tiva de los ciudadanos en sistemas democraticos estables. ' si bien debe
sostenerse en las competencias de sus ciudadanos, para desarrollarse plenamen-
te éstas reguieren un entorno en el que prime la equidad educacional y
sociopolitica.

Sobre el papel que le compete al Estado v a la sociedad para lograr la meta
de mejorar la calidad de la educacién peruana existen diferencias de opinion.




EDITORIAL

Unos gueremos un Ministerio de Educacion que formule politicas en educacion
para todaos, fije prioridades nacionales, asigne recursos de acuerdo a ellas y
coordine esfuerzos interinstitucionales. Un Ministerio que anime las fuerzas del
cambio latentes entre los que trabajan cotidianamente en escuelas, instituciones
académicas, centros de trabajo v comunidades locales. Un Estado garante, pro-
motor y proveedor del derecho a la educacion.

De otro lado estdn los que insisten en que el Ministerio de Educacion se [i-
mite a coordinar o facilitar la iniciativa privada, oponiéndose a que ejerza una
funcién rectora. El diario Expreso, principal vocero de la libertad de empresa en
educacion, viene desarrollando una suerte de campana en ese sentido con pro-
puestas tan radicales como pasar el Ministerio de Educacion al régimen laboral
privado o cerrarlo y crear un Instituto de Desarrollo Educativo, entidad de dere
cho privado con todos los poderes para gestionar la educacion publica (editorial
del 26 de setiembre)

En este contexto, esperamos que las decisiones de las nuevas autoridades del
sector educacion no se inclinen por abandonar su responsabilidad rectora en la
educacion nacional. De ser asi los sectores pobres que concentran las mavores
carencias educativas, seran los mas afectados. Ojala se decidan también por un
reordenamiento de las prioridades y disenen, sin precipitaciones, estrate:
gias viables para promover cambios educativos durables.

Es prematuro atn predecir si las decisiones o promesas gubernamentales
que a continuacion mencionamos permanecerdn, tendran impacto en las prin-
cipales variables de una educacion de calidad o favarecerdan las intereses educa-
tivos de los pobres. Ojala sean anuncio de mejores tiempos para la educacion
ptiblica.

a. Se designa a la educacion como un factor importante en la lucha contra la
pobreza v “via maestra” para alcanzar el desarrollo social. El gobierno, dice
el Presidente del Consejo de Ministros vy Ministro de Educacién Dante
Cérdova, convertira al sector educacion en el eje del desarrollo del pais y re-
doblara esfuerzos para mejorar sustancialmente la calidad de la educacion.
Posteriormente. en su exposicion ante el Congreso de la Reptiblica fija prio-
ridades: mejorar especialmente la educacién basica. Esta prioridad de-
berd reflejarse en la asignacion de recursos y en las politicas multisectoriales,
aunque sabernos que la autonomia del sector educacion para la asignacion de
recursos es relativa

b, Se reconoce de manera explicita que en educacidon no funcionan las solucio-
nes parciales sino los planes de mediano v largo plazo. Los lineamientos
generales del Plan 1995-2000 se presentan ante el Congreso de la Republi-
ca el 22 de agosto, siendo hoy de conocimiento publico. Este es un paso ade-
lante después de cinco anos de manejo secreto de los planes y estrategias edu-
cativas del gobierno.

¢. La propuesta educativa presente en el Plan quinguenal 1995-2000 se susten-
ta en cinco principios; el primero de ellos, una educacién ética. Sin duda
la formacion ética tiene una importancia de primer orden v porello es nece-
sario no olvidar lo que los resultados de investigaciones indican: la influencia
de los valores impartidos en la escuela sera insignificante sino guardan cier-
ta coherencia con los modelos de conducta imperantes en la familia, la poli-
tica y la sociedad. Los métodos de clarificacion de valores tienen limitaciones
si no se complementan con auténticas vivencias del pluralismo o la democra-
cia, por ejemplo, para aprender el valor del respeto al otro.
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d. Otro principio de la propuesta educativa gubernamental es la educacién
para el trabajo. El presidente Fujimori va habia anunciado el 28 de julio su
propésito de “convertir a cada egresado de la secundaria en un fécnico titu-
lade”. Este es un tema polémico que deberia dar pie a un debate publico,
sobre todo cuando la eficacia de la secundaria téenica no esta comprobada v
muchos jovenes piensan que ella los aleja de sus planes de acceder a la edu-
cacién superior. Una reciente encuesta nacional de Ridda Barnen aplicada a
escolares de ambos sexos entre 11 y 17 anos de edad revela que un promedio
de 47.6% adolescentes quiere estudiar en la universidad, mientras que sélo
un 20.6 % en Lima v 16.7% en provincias piensa seguir una carrera técnica.
Preocupa también que este énfasis en la formacién de competencias técnico-
productivas termine por dejar en segundo plano a otras igualmente importan-
tes para el desarrollo humano como la participacion politica o la proteccién
del medio ambiente.

e. Podemos identificar una suerte de programa minimo en educacion: a) capa-
citacién docente; b) introduccién en la curricula de los Gltimos avances tecno-
l6gicos (curriculos diversos, mds précticos, técnicos y vinculados al mundo del
trabajo v mejor articulados entre niveles); ¢) una educacién secundaria alta-
mente competitiva: v d) directores que administren los centros educativos con
“un matiz empresarial”.

Esta tltima politica es la mas publicitada y ha sido acompariada de resolucio-
nes que devuelven a los directores algunas decisiones administrativas muy es-
pecificas: autorizar excursiones, permisos al personal docente, administrar los
recursos propios.

Sobre la autonomia de los directores abundan sugerencias. Una de ellas es
asignar presupuestos a las escuelas segin el nimero de alumnos, y que cada
colegio determine el sueldo de sus maestros. Puede asi volver al escenario
publico la preocupacién por la pérdida de la gratuidad de la ensenanza. La
Comision de Educacién del Congreso ha aprobado un provecto de Estatuto de
los Centros Educativos Privados que los autoriza a elaborar “de manera auté-
noma sus planes v programas educativos sujetos inicamente a los linea-
mientos generales que establece la Ley General de Educacién”. De
este modo ninguna disposicion menor que la Ley General de Educacién regi-
ria para las escuelas privadas. Esto expresa los intereses de un sector de em-
presarios de la educaciéon que buscan la mayor desregulacién posible de la
educacion privada.

f. La estructura organica del Ministerio de Educacién ha sido reorganizada
nuevamente, esta vez en funcion de niveles educativos articulados entre si.
Esta propuesta es mas adecuada que la anterior que organizaba al Ministerio
por procesos.

g. No se observan variaciones en la politica magisterial. El ministro ha anuncia-
do una politica salarial basada en méritos magisteriales “que premie la eficien-
cia v el esfuerzo del docente”. Una expresién de ello podria ser el concurso
“Hacia la Excelencia en Educacién” que anuncia incentivos a los maestros.
Convocado muy cerca del término del anio escolar y con un plazo muy corto
para una tarea tan compleja como es elaborar un proyecto institucional, no
asegurard la participacion de todo el personal del centro educativo, como es
deseable v necesario para el éxito del provecto.

h. La busqueda de consensos puede recibir aliento con el ministro Cordoua,
quien viene demostrando interés por escuchar a diversos agentes de la educa-
cién, en particular a los directores de centros educativos. Pero al igual que sus
mds cercanos predecesores, el ministro excluye de estos didlogos al sindica-
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to magisterial. El ministro ha sugerido que la identidad nacional sea el eje de
la construccién de consensos, Siendo ésta una responsabilidad piiblica v ba-
sica para lograr la integracion naclonal, es necesario buscar bases de acuerdo
para ello. ;Somos capaces de coincidir distintos agentes de la educacion en la
lucha contra la pobreza? ;Tal vez en la busqueda de la modernizacion y deme-
cratizacién del sistema educativo publico? Estos puntos de unidad pueden ser
fundamentales para impuisar el desarrollo de la identidad nacional.

El interlocutor mds claro de la politica educativa actual es el empresariado, no
el magisterio. El empresariado organizado estda convencido de que una edu-
cacién de calidad inducira la transformacion productiva; las discusiones en la
ultima Conferencia Anual de Empresarios (CADE) asi lo demuestran. Una po-
litica de consensos en educacién, sin embargo, no puede excluir al magisterio
organizado. El Ministerio de Educacién lo sigue haciendo, a pesar de expre-
siones del ministro como “el maestro no es el problema; es la solucion”.

E! presupuesto del sector educacion para 1996 se ha incrementado en 296
millones respecto al de este ano, pero estamos lejos de contar con recursos en
la medida de las necesidades v los compromisos internacionales adquiridos.
Los jefes de Estado reunidos en la Cumbre lberoamericana (Bariloche, Argen-
tina) se comprometieron a dar una mayor atencién a la educacion vy a desti-
nar en el futuro del 5 al 7% de su producto bruto interno (PBI) a mejorar la
calidad de la ensefianza. El gasto educativo publico en el Peri bordea el 4 %
del PBI.

Por ultimo, diremos que las medidas mencionadas no cuestionan aspectos

medulares de la politica educativa del quinguenio pasado: reduccion del aparato
estatal del sector, promocion de la iniciativa privada, desconocimiento de la or-
ganizacion magisterial v cambios orientados a atender las demandas de la pro-
duccion entendidas fundamentalmente como demandas de la empresa privada.

Maria Amelia Palacios




