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Gobernabilidad de la educacion en América Latina: Algunos
elementos clave
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El libro abarca con minuciosidad un amplio y
complejo conglomerado de aspectos claves y
relevantes —estructurales, politicos y de ges-
tion— para la gobernabilidad educativa desde
el proyecto educativo nacional hasta la plani-
ficacion del desarrollo nacional y de la educa-
cion; la concepcién y organizacion del sector
Educacion; la estructura y funcionamiento del
sistema educativo nacional; la voluntad poli-
tica de construir la calidad de la educacion;
la descentralizacion y el financiamiento de la
educacion; la articulacion organica de los espa-
cios de aprendizaje de la sociedad nacional; los
desafios de la multiculturalidad y de la inter-
culturalidad, y la gestion de un buen gobierno
en Educacion.

Desde la década de 1960, la educacion en la
region se ha caracterizado por generar abun-
dantes diagnosticos, sobre todo en nuestro
pais. Sin embargo, debemos sefalar que el ma-
yor reto es y serd el quehacer: cémo construir
politicas publicas que sobrevivan a las diversas
administraciones y se planteen el propdsito de
vencer las dramdticas exclusiones y abismos
sociales. Es ya un lugar comun en el lenguaje
politico nacional hablar de la “educacién para
todos”; y ello se ha traducido en un negocio
educativo para todos los empresarios, privados
de contenido humanista, de compromiso ciu-
dadano, de espaldas a la realidad. Hoy no solo
enfrentamos la homogeneizacién desde el des-
piadado centralismo de la urbe frente a la pro-
vincia, sino también el monopolio monolingle,
la verdad Unica impuesta a rajatabla en pos de
eliminar las diferencias, de imponer consumi-
dores y nunca mas ciudadanos.

El autor enumera y desagrega cada uno de los
puntos que considera de urgencia para el desa-
rrollo de politicas de Estado como “calidad de la
educacién: una mirada mundial regional”. Para
mejorar debemos cambiar y entender la edu-
cacién como un derecho, una necesidad, un
imperativo ético y estratégico, y no solo como

una cuestion de actualizacion o modernizacion.
Implica, ademas, disefiar, experimentar y poner
en marcha una masa critica de innovaciones,
no solo “de moda”, sino originales. Originales,
asimismo, de nuestras propias identidades. El
cambio no es producto de una persona: exige
la apropiacion de todos los involucrados en el
desarrollo educativo, y eso solo sera posible por
la voluntad politica de los gobiernos.

Por ello nos recuerda que el Acuerdo Nacional
2002-2021, gestado y firmado por represen-
tantes de todos los partidos politicos, organi-
zaciones de la sociedad civil y por el gobierno
de turno (Alejandro Toledo), hasta el momen-
to no se ha llevado adelante. Es un referente
educativo que no debe ignorarse. El cambio
educativo exige definir con claridad y precision
las politicas y estrategias y fomentar el didlogo
educativo, de modo que permita confrontar las
ideas, reflexionar y sintetizar las concepciones,
valoraciones y estilos de trabajo.

Las buenas practicas existen pero no estan
sistematizadas, demérito que limita las posi-
bilidades de intercambio y de conservacion
de nuestra memoria en la creacion. La cultu-
ra burocratica obstaculiza el cambio educativo
con sus normas y procedimientos kafkianos. Es
preciso afrontar este cambio con lideres edu-
cativos independientes, solventes e integros,
con vocacion de servicio en todas las instancias
de la educacién. Los desafios para el cambio
educativo exigen fortalecer la voluntad politica,
traducida, ademas, en inversion (capacitacion
e infraestructura) y la participacion de la socie-
dad civil para defender el derecho a una educa-
cion de calidad y la continuidad de las politicas
educativas, y contrarrestar la limitada respuesta
creativa de las instituciones educativas.

Hablamos de gobernabilidad, calidad y cam-
bio; sin embargo, el propio autor nos recuerda
la paradoja de que existan en América Latina
25 millones de personas analfabetas, segun el
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informe de UNESCO Seguimiento a la Educa-
cién para Todos 2010, que hay 143 millones
de nifos, nifias y adolescentes que no van a la
escuela, y que son las nifas las que representan
el 54% de este universo. Llamada de atencion,
ademas, a los movimientos internacionales en
pro de la educacion, que convocan a todos los
actores de todas las naciones del sector, pues el
tiempo demuestra que la meta declaratoria de
Educacién para Todos es vana poesia, ya que
no existe el convencimiento de que la educa-
cion es desarrollo para las bases y no solo para
las élites. Sin embargo, existen experiencias que
evidencian que si existe estabilidad y continui-
dad de las politicas educativas, que es posible
construir una educacién de calidad, incluso en
contextos de pobreza.

En estos tiempos de emprendedores y politicas
neoliberales, los sectores excluyentes insisten
en afirmar que el sector que debe cumplir un
papel mas activo en la calidad de la educacién
es el empresariado peruano. El autor partici-
p6 en la Conferencia Anual de Empresas en
el Pert (CADE), en la que la educacion formé
parte fundamental de la agenda; sin embar-
go, se destaco la calidad educativa, pero des-
de el insuficiente rendimiento escolar segun
las pruebas PISA, evidencia de que nuestro
empresariado maneja un concepto tradicional
y asistencialista de la educacién, por no decir
Unicamente crematista, un simple negocio que
tiene que ser atendido.

La investigacion para el desarrollo en una pers-
pectiva cultural debe ser asumida como palanca
de progreso, lo que reclama liberarnos de pre-
juicios culturales que limitan nuestra capacidad
de indagacién y de ejercer autonomia intelec-
tual. La investigacion interdisciplinaria permite
construir multiples articulaciones académicas,
pedagdgicas e institucionales. La investigacion
participativa valora el saber popular, el cono-
cimiento historico de los pueblos originarios y
la capacidad de las personas de ser artifices de
su conocimiento para plantearse utopias que
transformen su realidad.

La educacién que se desarrolla en el contexto
de la multiculturalidad y de la interculturalidad
debe partir de entender que no se trata de ho-
mogeneizar a la republica a partir de un Unico
idioma, sino de admitir y construir una patria
diversa en la que las naciones se expresen, se
representen y se construyan desde sus idiosin-
cracias, legados culturales e historias. La Unica

educacioén bilingte para ciudadanos y ciudada-
nas es aquélla que parte de aceptar el derecho
de las naciones a expresarse en la lengua que
representa sus propios contenidos; los idiomas
no son un conjunto de palabras, sino formas
de construir el pensamiento, de relacionarse,
de sentir. Asi como en la descentralizacion y
la articulacién con la economia, la educacién
diversa, nacida del respeto cultural de todas
nuestras naciones, nos emancipara a través del
didlogo, la tolerancia, la ciudadania plena, la
vigencia de los derechos humanos; se trata de
vencer las desigualdades, permitir la unidad en
la diversidad nacional y la construccion de una
cultura democrética y de paz.

Construir estas “nuevas republicas” exige una
nueva formacion docente en América Latina,
que acepte el desafio ético y epistemoldgico
que las universidades aun no estan dispuestas
a proveer. Urge tener una vision global del pro-
ceso para comprender que, desde la Educacion
Inicial, los formadores de los formadores deben
evidenciar compromiso, ser altamente califi-
cados, gozar de experiencia docente, trabajo
en equipo, empatia, comunicacion dialdgica,
espiritu innovador y de investigacién. El factor
docente es fundamental para una educacion
de calidad, y por eso es imprescindible investi-
gar sobre su formacion real y actual, asi como
acerca de sus necesidades, demandas y expec-
tativas.

El desafio consiste, aqui, en formar equipos do-
centes comprometidos con nuestras diversida-
des, con emprender el liderazgo para quebrar
las brechas entre lo hegemonico y la ciudadania
plena, donde el cambio educativo debe asegu-
rar ciudadanas y ciudadanos comprometidos en
ejercer sus derechos, cumplir sus compromisos
y romper las ataduras del servilismo anodino
de ser solo consumidores. Los docentes deben
comprender que no solo se les prepara para
investigar, disefar y desarrollar practicas edu-
cativas innovadoras, sino también para que se
comprometan a “construir ciudadanos”. Cada
centro educativo tiene una identidad, conoce
sus potencialidades y limitaciones, sabe qué
necesita aprender o desaprender; el desafio es
sincerar sus necesidades y demandas, asi como
reconocer quiénes tienen un dominio tematico
de su area y pueden ser formadores continuos
de sus colegas.

La experiencia regional alerta que la formacion
continua a través de cursos, talleres y becas no
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se articula con los planes de las instituciones
educativas; son contextos aislados y no generan
impacto en el mejoramiento de la calidad de la
educacién. De ahi que resulte mas efectivo tra-
bajar a nivel de equipos docentes de una mis-
ma escuela. Un desafio colectivo es constituir
equipos interinstitucionales entre el Estado y la
sociedad, en forma asociativa, con universida-
des, otras entidades de formacién y las unida-
des de formacién continua de los ministerios de
Educacion. Una llamada de atencion es la esca-
sa oferta de formacion inicial para la educacion
de adultos, especial y técnica-profesional.

La educacién en y para los derechos humanos
formara sujetos de derecho, procesos de em-
poderamiento, sociedades democraticas y la
maxima de nunca mas al atropello y degrada-
cion de la persona y sus derechos. Una bue-
na practica en derechos humanos implicaria
un posicionamiento transformador frente a la
realidad nacional, una formacién docente in-
tegral, calidad con equidad, gestion (politica,
pedagdgica, técnica, institucional, financiera,
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logistica), participacion, acompafamiento vy
evaluacién, sostenibilidad y referencia solidaria.
Es un indicador de gobernabilidad democratica
y de gobernabilidad de la educacion.

Finalmente, para no agotar el compendio de
buenos deseos, el autor sefala que el buen
gobierno exige educacién para todos y todas,
respetar la realidad multicultural y la material;
la construcciéon de un modelo educativo propio
que responda a la realidad y se centre en la inves-
tigacion de los educandos. Una dilatada carrera
en gestion politica se destila en estas paginas. Es
menester la aguda lectura, la atenta disposicion
para dialogar a partir de los hechos; la natura-
leza de la educacion exige pasion, riesgo para
innovar, oportunidad para avanzar pero, sobre
todo, constancia para transformar. Tomemos
ese camino para el bien de todas y todos.@

Antuanet Galvez Orozco
Comunicadora social e historiadora del arte
Centro Cultural José Antonio Encinas
Derrama Magisterial

- COMPARTIENDO SABERES
YACHAYNINCHIKUNAMANTA RIMARISUN

~ Radio Estacion Wari. 95.30 FM Huamanga, domingos de 9:00 a 10:00 a.m.

Compartiendo saberes, programa radial producido por TAREA en la region Ayacucho,
busca poner en agenda la problematica educativa, y que las politicas piblicas ga-
ranticen el derecho a una educaciéon democratica, con enfoque intercultural bilin-
glie y medioambiental. Para ello, promueve la participacion activa de estudiantes,
. docentes, autoridades educativas y politicas, madres y padres de familia, asi como
de representantes de organizaciones sociales e instituciones pablicas y privadas.

El programa procura fortalecer las orientaciones del Proyecto Educativo Regional de
Ayacucho y que el Plan de Mediano Plazo 2012-2016 se implemente en la region, con
el compromiso politico de las autoridades —que debe expresarse en el presupuesto
plblico— y la participacion de toda la ciudadania ayacuchana.

Compartiendo saberes apuesta por que otros medios de comunicaciéon asuman su
responsabilidad social y se sumen a la tarea de fomentar y exigir una educacion
pertinente para nifas, nifios, adolescentes y jovenes ayacuchanos.

TAREA ASOCIACION DE PUBLICACIONES EDUCATIVAS

REGION AYACUCHO

Urbanizacion Maria Parado de Bellido. Mz. |, Lote 4. Huamanga
(Altura Sucre con Manco Capac)

Teléfono (51 66) 319537

Internet: www.tarea.org.pe
http://www.facebook.com/Programaradialcompartiendosaberes

INFORMES:
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