POLITICAS EDUCATIVAS

Chile: Movilizaciones
estudiantiles 2006-2013

Las movilizaciones estudiantiles en Chile constituyen parte de las
demandas ciudadanas que exigen cambios y rechazan lo que trajo
la marea neoliberal. El expresidente Lagos ha senalado que estas
jornadas de protesta constituyen un desafio para la clase politica,
que requiere de madurez para entender el fin de los ciclos politico,
econdmico y social, y abrirse a una nueva forma de mirar el futuro.
He aqui un analitico recorrido de este importante proceso.
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modelo educacional chileno, que ya lleva mas de

30 afios, y que por sus logros' suele mostrarse
como un ejemplo que se debe imitar. Los estudiantes
secundarios hace siete afios, y los universitarios hace dos,
han liderado sendos movimientos para lograr el cambio
educacional. El presente articulo trata sobre esa lucha.

| as movilizaciones estudiantiles tienen en jaque al

LA REVOLUCION PINGUINA DEL 20062

En mayo y junio del 2006 se desarrolld la movilizacion
masiva de estudiantes secundarios mas importante de

1 Enlos Ultimos 20 afios (1990 a 2010), la cobertura de educacion par-
vularia pasé de un 16% a un 37%, la de educacion media del 60%
al 81%, y la de educacion superior del 16% al 33%. Ademas, los
resultados de aprendizaje, tanto en pruebas nacionales (Sistema de
Medicion de la Calidad de la Educacion-SIMCE) como internacionales
(INICIA), han mostrado avances significativos en la Gltima década.

2 En Chile se moteja de "pingtiinos” a los secundarios por su uniforme
escolar: camisa blanca y chaqueta azul.
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la historia de Chile. La novedad no estuvo solo en su
amplitud. De hecho, diversas coyunturas politicas como
el periodo final de la Unidad Popular en 1973 o la lu-
cha para terminar con la dictadura en 1988, también
sacaron a los estudiantes a la calle. Lo que no se veia
en Chile desde 1957 eran movilizaciones lideradas por
los estudiantes secundarios, y la sustancia del aconteci-
miento fue que ellos cuestionaron directa y profunda-
mente el modelo educacional que desde hacia 26 afios
regulaba la educacion chilena.

¢En qué consiste? A continuacién presentamos algunas
caracteristicas de este modelo que, con diversos énfasis,
viene regulando la educacién chilena desde 1980:

a) Plantea que el mercado es un mecanismo mejor que
la planificacion, y que responde a la complejidad de
las demandas sociales en la sociedad actual.

b) Propone que la educacion gratuita sea un derecho
solo para un sector muy reducido de la poblacion vy,
pasando por encima de éste, considera a la educacion
como un proyecto privado.3

3 Esto quedd expresado con total claridad por Pinochet al momento de
establecer el actual modelo. Después de declarar el caracter universal
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) Establece que el Estado pague una subvencion a los
establecimientos por el niumero de estudiantes que
logran reclutar. Dicho monto se entrega tanto a los
establecimientos privados como a los publicos, y es
una misma cantidad para ambos.

d) Da total libertad para que se abran establecimientos
educacionales, que pueden tener fines de lucro pese
a recibir subvencién del Estado (libertad de emprendi-
miento en educacion).

e) Los establecimientos privados pueden cobrar a los
padres un monto adicional (que tiene un limite) a la
subvencién que reciben del Estado. Este mecanismo
se llama “financiamiento compartido”.

f) Dispone que la educacion superior sea pagada por las
familias, o con base en créditos que los estudiantes con-
traen y que deben ir pagando una vez que los reciban.

Las movilizaciones se iniciaron tras algunas reivindica-
ciones especificas: el rechazo a un alza anunciada en

de la educacion basica, sefialé que alcanzar “la educacién media, y
en especial, la superior, constituye una situacion de excepcién para
la juventud, y quienes disfruten de ella deben ganarla con esfuerzo
[...] y ademéds debe pagarse o devolverse a la comunidad nacional
por quien pueda hacerlo ahora o en el futuro [...]" (El Mercurio, 5 de
marzo de 1979).
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el cobro para rendir la Prueba de Seleccion Universi-
taria (PSU), y el reclamo por la limitacion del uso del
pase escolar a solo dos viajes diarios. Al poco tiempo
las demandas escolares se profundizaron, y se dirigie-
ron a una reforma radical del sistema educacional para
mejorar la calidad de la educacion. En concreto, pe-
dian la derogacién de la Ley Orgénica Constitucional
de Ensefianza (LOCE), que habia sido promulgada por
el régimen militar el dia antes de la asuncion de la Pre-
sidencia del pais por Aylwin, y demandaban el fin de
la municipalizacién,* que habia sido establecida por la
dictadura en 1981.

Los secundarios dejaron instalado un discurso critico res-
pecto de la educacién chilena y del modelo mercantil
que la gufa.®> “Somos estudiantes, no clientes”, rezaba
una pancarta portada por un joven estudiante el 2006.6

4 Hasta 1981, toda la educacion publica, que era claramente mayorita-
ria, dependia del Ministerio de Educacion. Ese afio comienza un tras-
lado de su administracion a los municipios.

5 Algunas particularidades de este modelo, que permiten calificarlo de
mercantil, son las antes citadas (literales ‘c’, 'd’, ‘" y ‘).

6 Otros carteles de las y los estudiantes sefialan cosas parecidas: “Con-

tra la educacion mercantil esté la organizacién estudiantil”, “La edu-
cacion no se vende”.
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Se sostiene que la educacion chilena esta en crisis. Una
vocera del movimiento manifesto:

l Esto significa que la desigualdad que existe en la educacién

chilena es abismal. Los alumnos de los colegios municipales
obtienen resultados bastante inferiores en relacién con los que es-
tudian en colegios privados. El nimero de estudiantes que provie-
ne de colegios municipales y que ingresan a la universidad es muy
reducido. Y asi se va perpetuando la desigualdad en la educacion”.
(SANHUEZA 2006)

Los dirigentes dejaron en claro que “estan luchando
por un derecho a la educacién y no por un privilegio”.
(HUERTA 2006) Asociaron la ideologia neoliberal con
la libertad de empresa en educacién, y postularon que
se trata de un servicio que no deberfa buscar benefi-
cios econdmicos. Aprobaron la posibilidad “de tener la
facultad de elegir entre muchas modalidades de educa-
cion de calidad”, pero se opusieron a una “libertad de
ensefianza que abra las puertas al lucro” (Huerta, véase
pie de pagina 8).

El movimiento de los secundarios recibio el apoyo acti-
vo y explicito de otros actores en el afo 2006. Los res-
paldaron los estudiantes universitarios, pero también el
Colegio de Profesores, que venia haciendo demandas
parecidas en lo que concernia a la derogacién de la
LOCE y a la desmunicipalizacion de la educacion pu-
blica. Las familias de los manifestantes estuvieron en
la calle y en los liceos tomados, apoyando a sus hijos
e hijas.

El 1.° de junio del 2006, la presidenta Bachelet dio res-
puesta a los estudiantes secundarios: acogié sus de-
mandas inmediatas y anuncio la creacion de un Conse-
jo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion,
integrado por especialistas y representantes de los di-
versos actores sociales, y cuya finalidad seria tratar los
temas estructurales y de largo plazo.

El Consejo fue instalado por la Presidenta el 8 de junio
del 2006. Estuvo constituido por 81 miembros que ex-
presaban las distintas miradas sobre la educacion: hubo
académicos, profesores, padres de familia, estudiantes
secundarios y universitarios, representantes de distintos
credos, de los sostenedores municipales y privados, de
los pueblos indigenas, etcétera. El plazo que tuvo el
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Edu-
cacién para entregar su informe fue de seis meses. El
11 de diciembre, Bachelet tuvo en sus manos el Informe
Final (2006).
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Este refleja una gran diversidad y subraya los puntos
de acuerdo, asi como los discrepantes. Por ejemplo,
hay acuerdo en reemplazar a la LOCE. También se ve
como indispensable la mejora de la educaciéon publi-
ca, para lo cual se sugiere modernizar y fortalecer su
gestion. Hubo conformidad en proponer la creacion
de una Agencia de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion. Sin embargo, no se logré consenso en tor-
no al mejor modo de administrar los establecimientos
publicos. Se expresd, también, una nitida discrepancia
respecto de dos puntos centrales en la discusién ac-
tual: la existencia o no de establecimientos que reciben
financiamiento estatal y poseen fines de lucro, y el tra-
to diferenciado o igualitario a las instituciones publicas
y particulares subvencionadas.

En abril del 2007 el Gobierno envié un proyecto para
reemplazar la LOCE, que tuvo varios aspectos positivos
en la linea de asegurar el derecho de todos a una edu-
cacion de calidad y de avanzar hacia una educacién
mas igualitaria. Prohibia, por ejemplo, la seleccion de
estudiantes en el ingreso a los establecimientos (aunque
solo en los ocho afios de educacion basica). Ademas,
negaba a las instituciones educativas con fines de lu-
cro la posibilidad de recibir recursos del Estado. Pero
también tuvo silencios importantes, como el no haber
incorporado una definicién de la educacién publica y de
la responsabilidad estatal con respecto a ella.

El proyecto tuvo corta vida. Segun la legislacion chilena,
la LOCE requeria un quérum muy alto para ser cambia-
da (cuatro séptimos de los parlamentarios), y esto fue
aprovechado por la derecha para oponerse. Finalmente
se negocié un acuerdo y se aprobd un proyecto alter-
nativo convenido con la derecha, que no solo mantiene
los silencios sino que deja fuera los timidos avances del
proyecto original.” Los estudiantes se sintieron traiciona-
dos y hubo fuertes manifestaciones de rechazo durante
su tramitacion y tras su aprobacion.

MOVILIZACIONES UNIVERSITARIAS

En mayo del 2011 se inici6 un segundo movimiento
estudiantil, liderado esta vez por universitarios, con
reivindicaciones semejantes a las del 2006, pero mas
centradas en la Educacién Superior. ;Coémo se tradu-
ce el modelo educacional en Educacion Superior? Dos
antecedentes:

7 Lanueva Ley General de Educacion, que reemplaza a la antigua Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), aprobada en agosto
del 2009.



NICOLAS FUENTES/FLICKR

a) Como se sefiald, la educaciéon superior en Chile es
pagada. Desde la reforma de los ochenta ha existido
un crédito para los estudiantes de las universidades
“tradicionales”,® y en 2006 se introdujo otro para la
Educacion Superior privada que posee un interés mas
alto, pero que ha permitido un aumento importante
del acceso de los mas pobres a la Educacion Superior.

b) La Educacién Superior chilena paso, entre 1990 vy
2012, de 245 400 estudiantes a 1 032 500. De éstos,
un 40% sigue estudios técnicos y un 60%, univer-
sitarios. El total de la oferta técnica y un 75% de la
universitaria son privadas.

El movimiento estudiantil universitario fue particular-
mente intenso en 2011, y continla siéndolo: es proba-
blemente el mas prolongado de la historia. Ha contado
con un apoyo importante de la ciudadania, y varios de
sus lideres poseen hoy reconocimiento nacional.?

8 Se trata de las universidades creadas antes de 1981 o derivadas de
ellas. Son 14 universidades estatales y 9 privadas, que, en conjun-
to, representan un 45% de la matricula universitaria y un 27% de la
matricula total de Educacién Superior.

9 Por ejemplo, Camila Vallejos, Giorgio Jackson y Camilo Ballesteros, ex-
presidentes de las federaciones de estudiantes de la Universidad de
Chile, de la Universidad Catdlica y de la Universidad de Santiago, son
hoy candidatos a diputados.
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El movimiento se

inici6 en Santiago con dos
marchas, los dias 28 de abril y 12 de mayo del 2011,
convocadas por la Confederacion de Estudiantes
de Chile (CONFECH), organismo que agrupa a las

federaciones de estudiantes de las universidades
“tradicionales”. Como en el caso de los secundarios
el 2006, el movimiento comenzé con demandas muy
especificas: reclamo por los retrasos en la entrega
de las becas y problemas con la tarjeta estudiantil
(TNE). Pero también buscéd ejercer presién respecto
de los posibles anuncios que el Presidente hizo en el
discurso del 21 de mayo.'? Los estudiantes esperaban
que planteara el fortalecimiento de la educaciéon
publica y el control del lucro (que es ilegal para las
universidades en Chile).!!

10 Cada 21 de mayo, el Presidente de Chile presenta una cuenta al pais
que suele sintetizar lo realizado el afio anterior, y que define las metas
del afio siguiente.

11 Sefialan: “La recuperacién de la Educacién Publica es la piedra angular
de las demandas estudiantiles. Esto se manifiesta en la necesidad de
que en el sistema educativo del pais exista un fin del lucro efecti-
Vo, puesto que no podemos entender la generacion y transmision del
conocimiento simplemente como una mercancia” (Confederacion de
Estudiantes de Chile, 2011, 30 de abril).
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El discurso presidencial no satisfizo las expectativas. La
CONFECH llam6 a una nueva movilizacién y entregd
una carta al Ministro de Educacion. (2011) En ella los
estudiantes reiteraron que la Educacién Superior “[...]
estd atravesando una profunda crisis producto de las
politicas neoliberales en educacion que afecta a la edu-
cacion superior publica y también a la educacion supe-
rior privada”. A esta Ultima la califican como “[...] un
terreno descampado para inescrupulosos empresarios,
gue negocian y transan con los suefios y aspiraciones de
miles de familias chilenas”. Subrayaron, ademas, “[...]
la necesidad de un cambio en la estructura de financia-
miento, que hoy se basa en el pago o deuda de miles
de familias”.

En junio el movimiento crecié y hubo numerosas ma-
nifestaciones masivas a lo largo del pais. Se llevaron a
cabo paros en todas las universidades tradicionales, en
varios casos con tomas de las instalaciones. Se sumaron
los alumnos secundarios y los de varias universidades
privadas. (Los datos periodisticos consignan 100 locales
tomados a mediados de junio.)

Este proceso de demandas y manifestaciones de los es-
tudiantes, y de respuestas por parte del Gobierno, se
mantuvo, con un ritmo muy rapido, durante todo el
2011: hubo cuatro documentos de los estudiantes en
los que explicitaban sus peticiones y cuatro documentos
gubernamentales que anunciaban medidas. El proceso
provocd dos cambios de ministros en el afo.

Durante 2012 y lo que va del 2013, siguen las mani-
festaciones con un alto nivel de apoyo y participacion;
los universitarios contindan produciendo documentos,
aungue en forma maés pausada. Ante ello, la estrategia
gubernamental ha consistido en no contestar a los estu-
diantes y, mas bien, proponer leyes al Congreso,'2 lo que
exaspera a los estudiantes. Por ejemplo, el presidente de
la Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de Chile,
Gabriel Boric, increpa al ministro: “Dice que en el Parla-
mento se han ingresado los proyectos de ley que recogen
las demandas estudiantiles. No, sefior ministro, sus pro-
yectos de ley no recogen nuestras demandas. Si quieren
tener voluntad de didlogo real, demuéstrenlo” (25 de

12 Las principales leyes relacionadas con demandas de los estudian-
tes fueron: Nuevo sistema de financiamiento para la educacion
superior (4 de junio del 2012). Establece mayores requisitos para
estudiar Pedagogia (17 de julio del 2012). Subvencién escolar es-
pecial para la clase media (22 de octubre del 2012). Nuevo siste-
ma de acreditacion (8 de enero del 2013). Disponible en: <http:/
www.leychile.cl/Consulta>.
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septiembre del 2012). Las reivindicaciones de los estu-
diantes se han mantenido con pequefas variantes. Por
ejemplo, ha ganado terreno el reclamo por la gratuidad
de la Educacion Superior. Las respuestas del Gobierno,
en general, han sido crecientemente generosas en lo que
concierne a los beneficios para los estudiantes y de los
montos de recursos involucrados, pero sin salirse de las
grandes orientaciones del modelo imperante. Con una
mano se concede mucho: el nuevo sistema de financia-
miento es notablemente mejor para los estudiantes, ' la
nueva Ley de Acreditacién es mas exigente, con mucha
mayor responsabilidad del Estado en el proceso; pero
con la otra mano se afianza el modelo en sus lineas es-
tratégicas: un buen ejemplo es la ley que establece una
subvencion escolar especial para la clase media, que en
sus efectos beneficia a las instituciones con fines de lucro,
incentivando el copago de las familias y apartandose de
la idea de la educacion gratuita.

En marzo del 2013 se formuld una discutible acusacion
constitucional contra el ministro de Educacién, Harald
Beyer, porque no habria fiscalizado el lucro en la Edu-
cacion Superior. Esta medida fue apoyada con mucha
fuerza por los estudiantes. Diego Vela, presidente de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catélica,
declaré: “El 11 de abril vamos a marchar en las calles
para buscar que esta acusacién constitucional tenga
validez”. El 4 de abril la acusacién fue aprobada en
la Camara de Diputados vy, finalmente, el 17 de abril
el Senado votd su aceptacion y el ministro Beyer fue
removido de su cargo.

Este ano 2013, el movimiento estudiantil sigue fuerte.
Ha realizado dos marchas exitosas, una el 11 de abril
y otra el 8 de mayo, con menos disturbios que el afio
pasado, y en ellas han logrado comunicar su mensaje.

JQUE CONCLUIR?
Las principales demandas estudiantiles han sido:

a) El fortalecimiento de la educacién publica, que en el
nivel escolar implica el fin de la municipalizacién, y en
Educacién Superior un trato preferente a las universi-
dades estatales y la creacion de instancias de forma-
cion técnica superior estatales.

13 Solo excluye de beneficios al 10% mas rico de los estudiantes; los
créditos se pagarian durante 15 afios, y el pago serfa proporcional al
ingreso y no podria exceder el 10% de la renta anual. A quienes no
lograran cancelar la totalidad en ese plazo y con esas condiciones, se
les condonaria el saldo de la deuda.



b) El rechazo al lucro en la educacién. En la educaciéon
universitaria, nivel en el cual el lucro estd prohibido,
esto significa que tengan el control para hacerlo efec-
tivo, y en el resto del sistema, un cambio mayor en las
reglas de juego.

) La gratuidad de la educacion, no solo de la escolar,
sino también de la superior, en forma progresiva. En
el nivel escolar esto significa suprimir el financiamien-
to compartido, y establecer que todas las instituciones
que reciben subsidio estatal deben ser gratuitas.
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Estas demandas constituyen un claro rechazo a la
mercantilizacion de la educacion, a la que conduce
el modelo actual. Esta es considerada como una in-
version que debe generar un beneficio privado, con
la consiguiente pérdida de la orientacion publica que
la educacién debe tener. En contraposicién, las de-
mandas estudiantiles apuntan al reconocimiento de
la educacion como un derecho social del cual la so-
ciedad no puede privarse, por lo que su gratuidad
resulta justificable. @
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