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El debate de la Ley de Reforma 
Magisterial requiere de la voz 
del Magisterio. ¿Qué piensan, 
cómo perciben esta propuesta, 
qué le exigen y qué debilidades 
y virtudes le encuentran? Para 
saberlo, hemos conversado con 
Luis Vélez (Piura), César Gálvez 
(Ayacucho), José Quintasi y Víctor 
Aráoz (Cusco), todos ellos docentes 
de importante trayectoria en la 
escuela pública y en la formación 
de maestros, quienes plantean 
las preocupaciones del Magisterio 
en sus respectivas regiones.
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el anuncio de la presentación del proyecto de Ley 
de reforma magisterial al Congreso de la repú-
blica ha puesto en evidencia diversas aristas del 

sentir de los maestros respecto al tema no solo de su 
desarrollo profesional sino también de la educación 
en general. Los pronunciamientos surgen de distin-
tos ámbitos del magisterio; allí se mezclan opiniones 
de quienes han leído al detalle las tres normas en 
cuestión (la Ley del profesorado, la Ley de Carrera pú-
blica magisterial [Cpm] y la mutada Ley del Desarrollo 
Docente a la Ley de reforma magisterial [Lrm]), con 
la de quienes solo conocen los comentarios de una 
prensa que hace buen tiempo renunció a presentar 
los hechos con una mínima base de objetividad. se 
escuchan, pues, voces de políticos, dirigentes sindica-
les y maestros ‘de a pie’. De lo que no cabe duda es 
de que la presentación del proyecto de Lrm ha vuelto 
a poner el tema de la educación en la agenda social: 
se vuelve a hablar de la educación en todos lados, 
y ello es bueno per se en un país donde siempre se 
evita discutir estos temas con quienes corresponde. 
Ahora todos están hablando de la Lrm: desde los 
que solo esperaban una nueva escala remunerativa 
para jubilarse, pasando por los que aún confían en 
que el estado recupere su rol de gestor del desarrollo 
profesional, hasta los que sienten que se ponen en 
riesgo sus conquistas laborales.

el Magisterio: uNa resPoNsabilidad 
difereNte

Un conversatorio promovido por el movimiento 
pedagógico regional de piura (mpr) para conocer 

las impresiones que la nueva Ley generaba en los 
maestros, mostró una variedad de lecturas, expre-
sadas desde la situación laboral y las inquietudes 
sociales de cada uno de los asistentes. Así, mien-
tras para Lucila, maestra de una escuela de Castilla 
que se encuentra en la Ley del profesorado, esta 
Lrm es “una oportunidad en la medida en que la 
anterior [Cpm] no le inspiró confianza”, para Jes-
sica, maestra de la escuela 14012 de san martín 
en piura y que está en la Cpm, en cambio, la Lrm 
tiene solo algunos aspectos positivos, como lo deja 
entrever en sus comentarios: “Yo estoy de acuerdo 
con algunos elementos que postula esta nueva Ley, 
particularmente en lo que se refiere a la evaluación 
del desempeño docente, porque es una de las for-
mas de mejorar la educación”. rosaura, directora 
de un Cei de santa rosa y que también está en la 
Cpm, apunta: “Ya era tiempo. Lo prometió Huma-
la; esto evita que haya dos regímenes”. Contra-
riamente, a pierre, dos cuestiones llaman su aten-
ción: por un lado,“la pobreza de la capacidad de 
comunicación del ministerio de educación, que no 
respeta para nada el proceso de descentralización 
en ésta y otras muestras”, y, además, porque “no 
se dimensiona como debería el trabajo docente”. 
A su turno, elicia, directora de una escuela de la 
Urbanización piura, apunta: “Creo también que 
esta Ley es una oportunidad, pero no debemos de-
jar de señalar que para los efectos de la evaluación 
que se pretende hacer, somos el resultado de las 
políticas de formación inicial y formación continua, 
que este mismo estado que nos quiere evaluar im-
plementa”.

luis vélez ubillÚs
Lo que trajo el Proyecto de Ley de Reforma Magisterial
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en efecto, aun cuando un buen sector de los in-
vitados a este conversatorio consideraba que hay 
suficientes elementos como para pensar que esta 
Lrm constituye una buena oportunidad para resol-
ver muchos de los viejos problemas de la educación, 
no puede dejar de subrayarse que hay notorias au-
sencias de fondo, que deben ser examinadas con 
sentido crítico.

‘Cuellos de botella’

en la misma reunión salieron una serie de interrogan-
tes que hacen notar la necesidad de seguir dialogan-
do sobre la sustancia de la norma y los procedimien-
tos para su implementación.

Veamos algunos de los conversados: “es una Ley 
no financiada”. esto se ha vuelto a escuchar con 
intensidad, pues no se han informado con precisión 
los costos de esta Ley, y la historia dice que cuan-

do la definición de situaciones llega al ministerio de 
economía, las opciones de índole social quedan en 
desventaja. pero eso no es lo único: muchos maes-
tros calificados que están en la Ley del profesorado 
y solo pasarían al nivel ii,no obstante que cuentan 
con 20 o más años de servicio, porque debe pasar 
mucho tiempo para que lleguen al sexto o séptimo 
nivel, tienen pocas posibilidades de lograr mejores 
condiciones laborales y remunerativas. (Visto así, 
pareciera que la Lrm busca sancionar a los que se 
negaron a pasar a la Cpm.)

tampoco puede mostrarse satisfacción por la 
nueva escala, en la que se desconoce (aunque 
se intuye) el piso desde el que se empieza a es-
timar la remuneración de los niveles que van 
del ii al Viii. Haciendo estimaciones generales se 
constata que un maestro de los niveles Vii u Viii 
no tendrá una remuneración que reconozca ca-
balmente sus méritos, como sí ocurre en otras 
profesiones.

“No Nos oPoNeMos a la evaluaCiÓN”

el proyecto de Lrm establece varias líneas relacio-
nadas con la evaluación; sin embargo, la que ge-
nera controversias es la evaluación del desempeño, 
sea para ascensos o para simplemente conservar el 
puesto. en un sector como educación, en el que el 
personal directivo ha estado abandonado en su for-
mación para la debida gestión pedagógica e insti-
tucional, ¿cómo garantizar idoneidad en los juicios 
para evaluar a los maestros?; ¿cuántos directores 
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“en un sector como educación, en el que el personal directivo 
ha estado abandonado en su formación para la debida gestión 
pedagógica e institucional, ¿cómo garantizar idoneidad en los 

juicios para evaluar a los maestros?”
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de aprobar, y que ha sido elaborada sobre la base 
de la de Cpm, necesita ser perfeccionada en as-
pectos de fondo y forma. es central, por ejemplo, 
que en esta Ley se exprese con mayor contun-
dencia el sentido del trabajo del maestro, es de-
cir, la responsabilidad social que carga sobre sus 
hombros; ello junto al imperativo de cautelar el 
derecho de los niños a una educación que gene-
re, de verdad, nuevas oportunidades de desarro-
llo humano. puestas así las cosas, debe apuntarse 
a una ley en la que el reconocimiento del rol del 
maestro se traduzca en un trato social, laboral y 
económicamente justo; por otro lado, debe espe-
rarse de los maestros una real orientación hacia el 
desempeño responsable con los niños, las familias 
y la comunidad.

lo Que se esPera

Finalmente, hay que hacer notar que pese a los 
señalamientos de puntos críticos en el proyecto de 
Lrm, los maestros asistentes a este conversatorio 
mostraron con claridad una apreciación general 
positiva. se asume que si hay una verdadera in-
tencionalidad de concretar los principios de pro-
bidad y ética, así como los de mérito y capacidad 
expresados a lo largo de la propuesta, debe darse 
muestra de ello desde la legitimación de la norma, 
reconociendo el derecho de los protagonistas a ex-
presar sus puntos de vista, así como buscando la 
coherencia entre la valoración social del trabajo de 
los maestros y el reconocimiento que les corres-
ponde. 

están en condiciones de conducir adecuadamente 
procesos de evaluación del desempeño técnico-
pedagógico, si muchos de ellos hace buen tiempo 
que no hacen seguimiento ni acompañamiento de 
la acción pedagógica en las aulas? este hecho sí 
preocupa a los docentes. igualmente, no se pue-
de desconocer que el sector educación es percibido 
desde hace buen tiempo como uno de los que tiene 
altos índices de corrupción, la que no ha podido ser 
erradicada. ¿Cómo, entonces, garantizar procesos 
decentes de evaluación del desempeño?

es preciso admitir, sin embargo, que los temores 
a la evaluación del desempeño también tienen 
que ver con que muchos maestros no las tienen 
todas consigo para presentarse a un examen, 
pues son conscientes de sus debilidades; esto 
ocurre, en gran medida, porque el estado no ha 
cumplido su rol de promotor del desarrollo pro-
fesional de los maestros (a pesar de los gastos 
enormes en el rubro), y porque las vías por las 
que muchos han optado independientemente, 
como la de seguir por su cuenta diplomados, 
maestrías y doctorados, no siempre han sido las 
mejores, lo que se evidencia —como ya muchos 
lo han señalado— en la escasa incidencia de esta 
mayor formación en la mejora de los aprendiza-
jes en las aulas donde laboran.

el dereCho de los Niños y el de los 
Maestros debe uNifiCar el debate

No cabe duda de que la nueva Ley que se preten-
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