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Ley de Reforma
Magisterial: Entretelones
y analisis de una
propuesta de mejora
para los docentes

CONVERSATORIO ENTRE SIGFREDO CHIROQUE, MANUEL PAIBA.
JOSE RIVERO Y LEON TRAHTEMBERG
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Con el fin de analizar a
fondo la propuesta de Ley de
Reforma Magisterial, invitamos
a Manuel Paiba, director de
Trayectoriay Bienestar Docente
del Minedu, quien ha tenido
bajo su responsabilidad su
elaboracion,yalosespecialistas
José Rivero, Ledn Trahtemberg
y Sigfredo Chiroque, quienes

+ desarrollaron un interesante

dialogo que da luces sobre
aspectos poco comprendidos
de esta propuesta que va a
ser debatida y, eventualmente,
aprobada por el Congreso de
la Republica.



TAREA / SEVERO CUBA

De izquierda a derecha: José Rivero, Consejo Nacio-
nal de Educacién. Leén Trahtemberg, Consejo Nacional de
Educacién. Manuel Paiba, Director de Trayectoria y Bienestar
Docente del Ministerio de Educacion. Sigfredo Chiroque, Ins-
tituto de Pedagogia Popular.

TAREA: Hemos invitado a Manuel Paiba para que
nos presente lo que él considera los elementos
centrales en la discusion de la Ley de Reforma
Magisterial, y para que sostenga una discusion con
Sigfredo Chiroque, José Rivero y Leén Trahtemberg.
Ellos han analizado la norma, pero ésta tiene
aspectos algo ambiguos que es necesario clarificar.
Evaluaremos también el escenario de viabilidad
politica de esta norma.

Sigfredo Chiroque (SCH): Resumirfa la cuestion asi:
¢Cudles son los aspectos mas favorables para el Magis-
terio y la educacion, y cudles los aspectos mas criticos?

UNA LEY NUEVA Y UNICA

Manuel Paiba (MP): Lo mas interesante es que se
toma una primera decision: que todos los profesores
de la escuela publica entren en una norma Unica. Te-
nemos suficientes elementos de juicio: el Magisterio se
ha dividido no solo remunerativamente, sino que hemos
constatado enfrentamientos entre ellos en las propias
aulas. Ademas, las cifras nos indicaban que a este ritmo
vamos a demorar muchos afios para que los profesores
pasen de la Ley del Profesorado a la Ley de Carrera PU-
blica Magisterial (LCPM). Entonces, la primera decision
ha sido proponer un solo régimen legal para todos los
profesores que les plantee y exija lo mismo. Esto signifi-
ca derogar las leyes magisteriales existentes, y que ésta
sea la Ley Unica y nueva.

SCH: Estas hablando como el SUTEP: “Ley nueva y Unica”.
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MP: Pero asi es. Sabiamos que al plantear esto iba-
mos a chocar, por un lado, con el SUTEP, y, por otro,
con la administracién anterior. Y es cierto: uno puede
encontrar articulos que aparecen también en la LCPM,
0 que hay pocos cambios pero van en otra légica. De-
cidimos, entonces, ver qué aspectos deberia contener
para lograr esa unicidad, y tomamos varias decisiones;
hubo un debate interno sobre la propia Carrera, que fue
impulsado sobre todo por la Ministra. ¢Por qué cinco
niveles de Carrera? Volvimos a una reflexion que, por si
acaso, no es nueva en Educacion: ocho niveles tuvo la
Ley del Profesorado, la primera, la de 1984, y en 1990,
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cuando el APRA modificé la Ley del Profesorado, se
pasd a cinco niveles.

Ha jugado para esto la constatacion de que los profe-
sores en el Perd, como otros trabajadores publicos, no
se retiran jovenes del Magisterio; porque en nuestro
pais —y es una pena que asi sea—, cuando te retiras
pasas a la casi indigencia, por el asunto pensionario. Un
profesor que hoy dia puede ganar 1 200 nuevos soles
(que es poco) recibird, cuando se retire, una pension de
600 nuevos soles, si estd en la 19990. No compensa
salirse del servicio. Por lo tanto, mientras los regime-
nes pensionarios no cambien (20530, 19990 y AFP), el
Magisterio, como parte del colectivo publico, se va a
guerer quedar. ;/Qué hacemos con este profesorado?
Eso obligd a pensar en otras areas de trabajo para los
profesores. ;Qué van a hacer si se quedan?

Una profesora de Educacién Inicial experimentada no
va a seguir en el aula. Tenemos que imaginar que ella
podria aspirar a otros tipos de tareas en el Magisterio.
En la propuesta de LRM, entre las areas de trabajo
docente se mantiene la ahora llamada de Gestién Pe-
dagdgica: el profesor en su aula haciendo tutorfa, de-
sarrollando las clases. También esta el area de Gestion
Institucional, antes llamada Administracién (el profesor
en cargos directivos), que se ha fortalecido al incluir
cargos de director de UGEL, director de Gestion Peda-
godgica de la UGEL y especialista en Educacién. Y se ha
creado otra area, la de Formacion Docente, a raiz de
gue muchos profesores son convocados para capacitar
y hacer acompafiamiento en programas como el Pro-
yecto Educativo Logros de Aprendizaje, (PELA) y que
son tareas que solo puede asumir tomando licencia sin
goce de haber. Y los afios en los que esta trabajando
en eso no cuentan para su tiempo de servicio. La idea
era que sea parte de la Carrera y tengan esa posibili-
dad de ser formadores.

La cuarta area es la de Investigacion, ahora de Inno-
vacion e Investigacion, porque lo que es muy comun,
pero poco valorado, son profesores que innovan en sus
centros educativos, producen y escriben, pero nadie les
da importancia. La idea es que eso tenga peso en la
Carrera, valor y reconocimiento. Entonces, cuando se
decide crear mas niveles, al mismo tiempo se abren nue-
vas areas de trabajo.

Otro cuadro de decision es la evaluacion. Todas las eva-
luaciones son importantes, pero hay una sola de la que
ningun profesor estd exento: la del desempeno laboral.
Todas las otras evaluaciones (para ingresar en la Carre-

16 _ tarea.org.pe

ra, para concursar a algun cargo o para ascender) son
voluntarias. Esta es obligatoria.

Los profesores demandan el ascenso en la Carrera,
porque estos sistemas permiten que cada ascenso sea
un aumento de sueldo; y lo que se ha determinado es
que la evaluacién para el ascenso tenga tres requisitos.
Uno, la evaluacion del desempefio: si quiero ascender,
necesariamente tengo que aprobar la evaluacion del
desempefio laboral. Si no, mi posibilidad de ascenso
en ese trienio se me pasa. El hecho de aprobar la eva-
luacién de desempefio me abre la puerta del ascenso.
Los otros criterios tienen que ver con formacién y con
conocimiento, pero hay que buscar los mecanismos: se
habla de la experiencia chilena y de otras, pero ésos son
procedimientos un poco engorrosos, caros, y requieren
un ejército de gente para llevarlos a cabo.

Aqui es donde aparecen los comités. ;Quién evalua?
Al respecto, los profesores tienen muchos cuestiona-
mientos. El profesor no quiere que lo evalle solo su
director, porque siente que esos juicios son a veces muy
arbitrarios; hay conflictos con el director, y temen que
si se da todo el poder al director, éste se aprovechara.
La gente busca mecanismos de evaluacién en los que
haya garantias. En el Proyecto de Ley, el tema del meca-
nismo se ha pasado al Reglamento, justamente porque
es necesario un debate para hacer de la evaluacion un
proceso transparente para un Magisterio muy descon-
fiado de ella.

iComo hacemos una evaluacion creible a los ojos de
los profesores? Hemos pensado que un elemento que
podria ayudar es el Marco de buen desempeno do-
cente que propuso el Consejo Nacional de Educacion
y que el Ministerio de Educacion ha vuelto a trabajar.
Ahora esta en plena consulta, y se espera aprobarlo.
iCudl es la idea? Que este Marco, una vez aprobado,
se constituya en el referente de todos los profesores,
que cualquier evaluacién se sujete a él. No puede haber
una evaluacién de otra naturaleza.

Leon Trahtemberg (LT): Pero eso tiene como 150
ftems. ;Cémo lo van a manejar?

Severo Cuba (SC): Tiene 9 competencias y 40 desem-
penos.

MP: La idea es decirle al profesor que no hay evalua-
cion secreta: tiene referentes, y éstos son de conoci-
miento publico. Lo que habria que encontrar son los
mecanismos y entes evaluadores que permitan decirle
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.. el tema es como empoderar
mas al centro educativo. No veo
en la Ley la idea de fortalecer
esta nocion de equipo docente.
Otro elemento es que, al parecer,
con el Magisterio se esta
haciendo una suerte de ensayo
en la administracion pablica.
Seria el primer nicleo profesional
que va a ser sometido a una
evaluacion rigurosa y constante
con dos factores en contra...
las experiencias de evaluacion
docente en el gobierno del
doctor Garcia y su ministro Chang
han sido desastrosas y han
generado una duda razonable
en los maestros: sienten que les
han tomado el pelo o que las
evaluaciones han sido tan mal
hechas que simplemente no
creen en este Estado que hace
esas evaluaciones. (José Rivero)
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al docente: “En verdad, aqui hay una garantia de que
la evaluacion tiene objetividad”.

LA RENOVACION DE LOS CUADROS DIRECTIVOS

LT: Pienso, por lo que dices, que la construccion de la
Ley responde a la légica de tener a todos los maestros
juntos, que sea meritocratica, que haya evaluaciones y
demés. También esta la otra légica, que veo mas difu-
sa, de centrarse en quien dirige la institucién. Si yo no
puedo confiar en que el director del colegio es idéneo
y es serio, mejor cierro el colegio. (Cémo puedo po-
ner en manos del director a mil nifos cuando yo digo
“no confio en ese director”? Con esta logica, debiera
ser que una institucion que funciona bien en términos
Optimos pero practicos —o sea, no utdpicos— tiene
un director que es idéneo ética y profesionalmente, un
subdirector o un coordinador...; en fin, un equipo con-
ductor. Este equipo debiera tener un peso decisivo en
las decisiones principales del colegio. ;Y qué decision
hay mas importante que decidir qué profesores entran,
gué profesores salen, la evaluacion del desempeno, de
adaptacion curricular, el calendario escolar? Es decir,
una parte principal del esfuerzo del Ministerio deberia
estar en cémo aprovechar para renovar a los directores
y aproximarme a una evaluacién mas precisa. Son 30
mil y no 300 mil.

Yo me pongo a pensar: Si soy un director y la UGEL me
manda un profesor y digo: “Pero este tipo no calza con
nuestro proyecto”; o a la hora de renovar a un contra-
tado digo: “Este contratado ha trabajado muy bien un
afo, ¢por qué lo sacan, si tiene derecho a seguir con-
tratado?; ipor qué no me dejan renovarle el contrato?”.
Siento que esa logica esta ausente.

MP: Efectivamente, uno de los procesos que tal vez esté
entre los primeros es el concurso de directores. Tene-
mos la situacion de que todos los que ingresaron a ser
directores hasta el afio 1994 son, por ley, inamovibles.
Solo desde el afio 1995 en adelante los profesores son
nombrados por periodos: primero cinco afios, después
tres afos. Y aqui hay este problema. La Ley decia que
cuando tu eras director, a los 5 afios el Ministerio de
Educacién debia hacerte una evaluacién para ver si te
ratificaba o no te ratificaba. Ese proceso no se ha cum-
plido, se ha abandonado. Por tanto, todos aquellos que
ganaron estos concursos se sienten eternos directores
por deficiencia del Ministerio de Educacién. Se han he-
cho las consultas legales del caso. Hay directores que,
estando en esa situacion, ya presentaron su amparo,
por adelantado, para que nadie los mueva. Vamos a
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tener ahi un conflicto, pero hemos definido que la in-
mensa mayoria de directores van a tener que ser evalua-
dos, porque necesitamos, como bien sefalas, un cuadro
nuevo de directivos.

LT: Pero la causal que tU usas para que un profesor
deje de ser profesor también la puedes usar para los
directores; o sea, si tu dices: “Un profesor que no se
somete a la evaluacién y que no la aprueba hasta en 3
anos sale de la carrera”, ;por qué eso no es aplicable
al director?

MP: La evaluacion del desempefio si es aplicable al di-
rector.

LT: Vas a tener, en un lapso de 3 anos, la posibilidad
de evaluar y hacer cambios.

MP: Asi es. Es que queremos que se sienta que se re-
nuevan las direcciones a nivel nacional. Sin dudas, el
mecanismo ya esta establecido. La idea es renovar los
cuadros directivos como una de las primeras acciones,
porque justamente a ese directivo, seleccionado de otra
manera, se le tiene que dar responsabilidades.

SCH: ;Y qué pasa en las cerca de 10 mil instituciones
educativas unitarias?

MP: En ese caso, antafio, en los centros unidocen-
tes al profesor se le consideraba profesor, director y
todo. Hoy se le considera solo profesor, y para fines
de reconocimiento se le encarga la direccion, pero no
se le reconoce el cargo de director. Esta legislado que
ese profesor es profesor titular encargado de la direc-
cion.

SC: Pero también esta la idea de las redes.

MP: Es cierto, pero eso no cambia que un profesor de
centro unidocente serd encargado como director sin ser
el director titular. En cambio, los centros multigrado y
polidocente completo sf tienen directores en los diferen-
tes niveles y modalidades. El Ministerio esté trabajando
hoy dfa un sistema de redes, y ademas buscamos lograr
gue no haya en el Peru escuelas unidocentes; y ése,
entenderan, no es un proceso sencillo.

SCH: Hay otro problema, para ir mas alld de la pre-
ocupacién de Ledn. Estoy estimando que no menos de
60% de instituciones educativas tienen problemas de
crisis institucional, y ahi el clima institucional tiene que
ver con el director.
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MP: Es cierto, aunque agreguemos que el clima se ha
enrarecido por la pertenencia de los profesores a dos
regimenes.

SCH: Independientemente de ese factor, el clima insti-
tucional es terrible; y eso va a significar un eje proble-
maético. No es tan facil lo que tu dices, Ledn, porque
hay un clima terrible.

LT: Pienso que asi como hay progresividad en otras
cosas, tu puedes establecer lo siguiente: los directores
que hayan sido, por decir, certificados por su idoneidad,
tendran tales y tales prerrogativas; los que todavia no
estén certificados, mantienen las prerrogativas vigentes;
es decir, tU puedes empoderar a los directores que ha-
yan pasado por el proceso de certificacion, idoneidad
ética, profesional. De esos 35 mil que evallas en el
primer afio, detectas 2 mil en el sentir de la comunidad,
de los padres de familia, de los colegios.

SCH: Dentro de esta misma logica, para mi el factor
primordial seria el liderazgo que promueve clima insti-
tucional, que no se esta viendo. Ese factor es clave, a
mi modo de entender.

José Rivero (JR): Complementando lo que dicen Leén
y Sigfredo, el tema es cémo empoderar mas al centro
educativo. No veo en la Ley la idea de fortalecer esta
nocion de equipo docente. Otro elemento es que, al
parecer, con el Magisterio se esta haciendo una suerte
de ensayo en la administracion publica. Seria el primer
nucleo profesional que va a ser sometido a una evalua-
ciéon rigurosa y constante con dos factores en contra.
Por un lado, las experiencias de evaluacién docente en
el gobierno del doctor Garcia y su ministro Chang han
sido desastrosas y han generado una duda razonable
en los maestros: sienten que les han tomado el pelo o
que las evaluaciones han sido tan mal hechas que sim-
plemente no creen en este Estado que hace esas eva-
luaciones. El sequndo factor es que el gobierno debiera
expresar explicitamente que esta preocupado por una
reforma del Estado donde no solo los docentes seamos
evaluados, sino que ésta serd una evaluacion genérica,
de modo que el docente no se sienta discriminado.

MP: Es cierto que este proyecto se adelanta en algo
a lo que es una ley que va a sacar SERVIR en relacién
con todos los trabajadores publicos. En Educacién, por
lo menos, con los presidentes actual y anteriores, se ha
podido armar esta propuesta; incluso, en SERVIR han
visto que esto tiene elementos para lo que ellos estan
preparando.
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A mi me preocupa el articulo
19.° Dice que el Ministerio va a
evaluar y dar un puntaje; después
evalia la institucion y da otro
puntaje, pero después hacen un
ranking con la suma de ambos.
/Qué sentido tiene la evaluacion
que hizo la institucion, cuando se
supone que es ella la que va a
escoger al que le parece mejor?...
Entonces, en el fondo no va a ser
la evaluacion de la institucion la
que valga, porque en el momento
en que la institucion si quiere
a un profesor ‘X’, va a tener
a todos los otros reclamando
eventualmente que ellos
tienen mas puntaje que ése. La
probabilidad de que coincida el
profesor que quiere la institucion
y el que tiene la suma total no
necesariamente es alta. (Leon
Trahtemberg)
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Volviendo al tema de los directores, queremos ir con
cuidado, por lo siguiente: en 1996 salié una resolucién
del ministro Dante Cérdova que empoderaba a los di-
rectores y les daba poder de decision, por ejemplo, para
seleccionar y contratar profesores. En un estudio que me
encargaron en el aflo 2000 hice un levantamiento de
cémo funciond eso. Estuve en Ayacucho y Cusco, y sin-
ceramente les digo que no encontré ni un solo profesor
que defendiera a los directores en su gestién de buenos
contratantes de profesores. ; Qué habia pasado? Muchos
directores, cuando tuvieron la posibilidad de seleccionar a
los profesores, en lugar de escoger al mejor, escogieron
con criterios tipo UGEL, buscando al amigo, al pata y a
la pareja, haciendo cosas que fueron muy criticadas y
que se sefialan en el informe. No hay una tradicién que
muestre que cuando los directores asumieron esta com-
petencia tuvieron el criterio de elegir al mejor profesor.
No: siguieron un modelo muy tipico en la administracion
educativa, el modelo de la corrupcion.

SC: Por eso hay desconfianza en la evaluacién de pro-
fesores.

MP: Desconfian de la evaluacion del director. Por eso
nosotros creemos que si no hay una renovacion de los
cuadros directivos con unos criterios respecto de los
cuales los propios profesores digan “jqué dificil es ser
director!”, “jqué requisitos exige ser director!”; si no
hay esto, no se va a prestigiar de nuevo la figura del
director. Si logramos esto, tendriamos mas posibilida-
des de hacer intervenir de manera decisiva al director
en la gestion del centro educativo. Hay que trabajar
para que estos planteamientos puedan cobrar vida en

el Reglamento.
UN SALARIO MAGISTERIAL JUSTO Y VIABLE

MP: Propongo un punto positivo: el tema de las remu-
neraciones del profesor no solo como monto sino como
estructura remunerativa. Nosotros heredamos una es-
tructura remunerativa tan cadtica que se presta para
que la corrupcion entre de diferentes maneras. Al revi-
sar las cifras y las planillas para costear la LRM, identifi-
camos conceptos remunerativos que es evidente que se
estdn pagando mal, que alguien estd pagando de mas
por razones que hay que investigar. Hemos encontrado
el caso de profesores de mayor nivel que ganan menos
que profesores de menor nivel, estando en las mismas
condiciones, dependiendo de tal sitio, de tal planillero,
de tal UGEL. O sea, existe una situacion a la que hay que
meterle mano porque si no va a seqguir la corrupcién en
el manejo de las remuneraciones docentes.
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La decisiéon ha sido: busquemos un modo de simplificar
las remuneraciones de los profesores, y nos ha parecido
tomar lo que nos ha planteado la LCPM. La idea es
que todo esto se llame Remuneracion Integra Mensual
(RIM); se acabd la basica, la reunificada, la transitoria
para homologacion; todo eso se acabd. Se acabo pre-
paracion de clases y evaluacion. Darle a ese concepto
(RIM) el peso principal, para que el profesor sienta que
se remunera su labor, todo lo que implica su hacer.

SC: ;Y eso es pensionable?

MP: No, es pensionable el 65% de esa RIM, y no es
pensionable el 35%.

JR: ;(Esa opcion es basicamente por criterios de Econo-
mia y Finanzas? Este es un tema vital para la aceptacion
de esta Ley por el Magisterio. Si no es pensionable,
como sefalan algunos dirigentes magisteriales, eviden-
temente no van a ver un cambio sustantivo en materia
remunerativa, y no se van a sentir satisfechos.

MP: Este es un tema dificil de entender para muchos
profesores. Sucede que si lo vemos con tranquilidad, su
efecto en la pensién es muy pequefo. Vamos a ejem-
plificar. La mayoria de los profesores del Pert pertenece
al régimen de la 19990, que administra la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP). ¢Por qué la mayoria de
los profesores se ha pasado a ese régimen que esta que-
brado, en el que dicen que paga muy poco? La maxima
pension que se paga es aproximadamente $/.815, ven-
gas de donde vengas. En ese sistema pensionario esta la
mayoria de los profesores, porque es una pensién que
tU recibes hasta que te mueres.

SCH: Yo no creo que la mayoria haya elegido asi.
MP: Bueno, podemos discrepar.
SCH: Ha sido impuesta, que es diferente.

MP: ;Por qué digo esto? Porque los profesores hemos
tenido siempre la 19990 o la 20530. La 20530 la cam-
bi¢ Toledo modificando la Constitucion y las leyes. Solo
guedaba viva la 19990, y Fujimori cred las AFP. Por lo
tanto, el profesor tenia entonces como alternativas al
futuro la 19990 y las AFP. Muchos fueron inscritos en
las AFP incluso sin consulta, porque no hubo una difu-
sion adecuada. Alan Garcia dio una ley de “libre desa-
filiacion”, pero que exige una serie de requisitos como
tener 20 afos de aportacion, en fin... ;Cudl es el feno-
meno observable? Que muchos profesores que estaban
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en las AFP se han peleado para volverse a la 19990, a
pesar de que la AFP te puede pagar una mejor pension.
El drama es que el profesor, como gana poco, cuando
le descuentan el 13% la cajita que va haciendo para
su pensién es chiquitita. Cuando algun dia cese con
esa cajita chiquititita, es posible que él viva mas anos
que la pension, porque a él le descuentan poquito por-
gue gana poco. En cambio, entiende que en la 19990
no interesa cuanto gane. Tendra pensiéon hasta que se
muera. Si usted le pregunta a un profesor: “;Por qué
ha vuelto de la AFP a la 19990?", la mayoria contesta:
“Porgue acé tengo pensién hasta que me muera”. ;Y
de qué pension hablamos? De 500, 600, 700 nuevos
soles; de repente en la AFP tendria una pension similar o
mayor, pero el problema es que eso dura lo que dura el
fondo, y el fondo aca es individual, no es colectivo, y mi
pension no va a pasar de 800 nuevos soles, no porque
no me lo merezca, sino porque el régimen pensionario
estd hecho asi.

JR: De acuerdo, pero hay medidas que psicoldgicamente
pueden generar un gran impacto. Y se trata de que
el docente asuma que esta Ley es mejor que las
anteriores.

MP: Siendo sinceros, el impacto de la remuneracién en
la pension es pequefio. A quienes si les va a interesar
gue sea todo pensionable es a los pocos docentes que
actualmente estan en la Ley 20530, porque en esa ley
te calculan tu pensién en base al promedio de tus ul-
timas 12 remuneraciones. Solo en este caso tendria un
efecto directo. La verdad es que el 65% es pensionable
y el 35% no pensionable, y eso lo determina Economia,
porque ellos son los de la Caja.

SCH: No creo que en este punto haya mucho conflicto.
El problema va a estar en otras cosas. Uno, el monto
y la estructura remunerativa. La remuneracion, segun
el proyecto, se calcula por dos criterios: el nivel y la
jornada laboral. Sobre el criterio del nivel, la propuesta
de 8 niveles me parece muy bien. En la cuestion de la
jornada laboral si veo un problema. Voy a tener unos
miles de maestros de secundaria en las calles cuando se
enteren de que ganan menos que aquellos que tienen
30 o 40 horas, pues el calculo estd hecho en funcion
de las horas lectivas.

Algunos tedricos dicen: “Este profesor trabaja 24 horas
pedagodgicas, que son 20 horas de jornada cronoldgica;
es decir, medio tiempo”. Entonces van a hacer calculos
por el medio tiempo que se estd pagando, lo cual es
absurdo. No se estan contemplando las horas que el
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.. €S necesario un debate para
hacer de la evaluacion un

proceso transparente para un
Magisterio muy desconfiado de
la evaluacion.

;Como hacemos una evaluacion
creible a los ojos de los
profesores? Hemos pensado que
un elemento que podria ayudar
es el Marco de buen desempeno
docente que propuso el Consejo
Nacional de Educacion y que
el Ministerio de Educacion ha
vuelto a trabajar. Ahora esta
en plena consulta, y se espera
aprobarlo. ;jCual es la idea? Que
este Marco, una vez aprobado,
se constituya en el referente
de todos los profesores, que
cualquier evaluacion se sujete
a él. No puede haber una
evaluacion de otra naturaleza.
(Manuel Paiba)
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profesor trabaja en su casa para preparar las clases.
Les es recortada explicitamente la preparacion de clases,
porque ya estd considerada en la RIM, y lo han pues-
to explicitamente asi, provocando al Magisterio. A esta
situacion hay que darle una salida. De alguna manera,
ella estd en el parrafo siguiente, cuando se dice que
debe considerarse el trabajo fuera de clase, el trabajo
con la comunidad.

Y para seguir con los puntos criticos, en relacién con
el pensionable de 65%, entiendo que es un problema
de recursos en Economia y Finanzas. Pero, la verdad, lo
justo serfa gue el profesor continte ganando lo mismo
durante su cesantia, que no va a ser mucho. Habria que
hacer una ‘corrida’ (un calculo proyectivo), porque los
costos no son muy grandes. No son los de la 20530,
pero permitirian cierta decencia para los cesantes. Yo
estoy sacando S$/.438 de pension al mes; ésa es mi pen-
sién. Entonces, el maestro cesante piensa: “Oye, iqué
hay aqui para mi?” No hay nada.

MP: Vamos por partes: el maestro cesante, es cierto,
no estd contemplado. Lo que digo, y termino con un
aspecto positivo, es que se ordenan las asignaciones:
la estructura de remuneracion es la RIM mas las asig-
naciones, y hay un articulo que pone los distintos tipos
de asignaciones.

Ahora, para contestar a Sigfredo la cuestion sobre la jor-
nada. En efecto, créeme que inicialmente hicimos todo
un ensayo para que la jornada minima fuera entre 30
y 40 horas, nada mas, pero presupuestalmente eso no
prosperd. Lo que se logré fue restituir a la docente del
nivel Inicial sus 30 horas. En 30 horas va a estar el pro-
fesorado de Inicial, Primaria y Especial, y en 40 horas
los cargos jerarquicos directivos.

Ahora: ;qué ventajas tiene el hecho de haber simplifica-
do todo con la RIM? Una bien importante, que tal vez
no ven los profesores: si tu eres profesor de la carrera
publica, ahorita tu valor-hora es $/.49,83. Ese es el va-
lor/hora de un profesor del primer nivel en Secundaria.
¢Cudl es el valor-hora en la Ley de Profesorado, tal y
como se viene pagando? $/.2,35; ése es el valor-hora
de un profesor de secundaria en la Ley del Profesorado.
Si yo fuera de Secundaria y me dijeran: “Paiba, trabaja
dos horas mas”, me pagarian S/.4,70 por esas dos ho-
ras. Uno se pregunta: ;Cémo a mi me van a pagar 2
nuevos soles la hora y al otro 50 nuevos soles la hora?
Al unificar en una RIM para todos, resulta que a partir
de la ley todos los profesores recibiran un valor-hora de
50 nuevos soles.
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SCH: Veo que éste es un handicap importante. He visto
en Cutervo una escuela donde los maestros arreglaron
su horario de 24 horas pedagdgicas, equivalentes a 20
horas cronolégicas. Es medio tiempo: lunes, martes y
miércoles. El jueves y viernes tienen asueto. Otro grupo
entraba el miércoles en la tarde, y asi sucesivamente.
Habfan arreglado la ociosidad perfecta que genera el
caos en todo lo que es calidad de la educacién. La Ley
agrava este punto.

MP: Més bien, nosotros prevemos algo diferente: hoy
dia, si tu valoras la hora de todos los profesores de Se-
cundaria, es posible que cuentes con esa voluntad de
ellos de entrar en ese proceso. Antes no podias. Si tu le
quieres dar 2 nuevos soles por hora, el docente decia:
“Que se quede el que gana 50 nuevos soles por hora”.
Habia esta division, y la Ley rompe con eso.

SCH: Esta medida es espectacular. ;Por qué no la han
planteado hasta ahora?

MP: No le han dado la fuerza porque algunos no la co-
nocen. jPero por Dios que es brutal esa diferencia! Por
eso decidimos crear un sistema Unico simplificado que
fortalezca la RIM, en el que el valor de la hora peda-
gdgica sea un poco mayor que en la LCPM y universal.
Eso es una ganancia para todos los profesores gracias
a esta Ley.

LT: Pero la hora pedagdgica no se calcula en funcion de
lo que gana el profesor, sino en funcion de esta RIM...

MP: A ver, les explico. El valor de la hora pedagdgica
nos sirve para calcular el valor del primer nivel. Si la
hora pedagdgica fuera 49,83, multiplica 49,83 por 24.

LT: Lo gue yo digo es que el profesor gana maés, o sea,
tiene una RIM mas grande.

MP: Si, el valor de la hora es mas grande.
LT: Va a ser mas de 50.

MP: Algunos van a ganar por hora cerca de 100, 80,
70, dependiendo del nivel. Ahi si vale el ascenso, ¢se
dan cuenta? Conforme asciendes no solo ves que ganas
mas, sino que el valor de tu hora pedagdgica es mayor.
Partimos de establecer cual es el valor de la hora peda-
gdgica mas chiquititita, que, estoy seguro, no va a bajar
de 50 nuevos soles. En ese sentido es una reivindicacion
del trabajo del profesor, mejor que varios institutos pri-
vados que conocemos.
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LAS NUEVAS ASIGNACIONES

MP: Si. Ahora, se han ordenado las asignaciones en
tres bloques. Uno, que ocupes cargos: a mas alto car-
go, mayor asignacion, pero mientras ocupas el cargo;
son asignaciones al cargo, no a la persona. Un segun-
do motivo de asignacion es la ubicacion territorial del
centro. Si estads en zona de frontera o rural, tienes una
asignacion: si te reasignan a zona urbana, pierdes la
asignacion. Aqui hay un problema que hemos detecta-
do: el Perd se ha ido urbanizando, pero los profesores
se han ido ‘ruralizando’. Si revisas las planillas, méas de
la mitad del Magisterio gana una asignacion por zona
rural. jHasta Lima tiene zona rural! Esto se ha distor-
sionado totalmente.

JR: Por eso la necesidad de trabajar con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

MP: Si, trabajar con el INEl una actualizacién de qué es
rural, qué es frontera en el Perl de ahora, para poder
pagar un monto realmente alentador al que esté en el
area rural pero no al que falsea el area rural.

Y el tercer criterio es la caracteristica del centro, y ahi
se piensa premiar con una asignacion mas a la escuela
gue es unidocente, multigrado y bilingle; en cualquiera
de estas situaciones, ése es un trabajo que merece una
asignacion mayor. Diez Canseco propone una asigna-
cion para el que trabaja en escuelas inclusivas, que es
un planteamiento interesante, pero habria que ver si
Economia lo financia.

SC: ;Todas estas asignaciones son acumulables?

MP: Eso queria decir. ;Qué pasa si tu eres un profesor
que trabaja en una zona rural y tu centro es bilingte?
Recibes dos asignaciones. Por lo tanto, ahi tu tendrias
tu RIM mas dos asignaciones. El dia que me vaya de
esa aula bilingle y esté en un area rural, me quitan
una asignacion.

JR: ;Cémo han calculado la asignacion del director?

MP: Sobre el monto de la asignacién; habran mirado
ustedes que en casi toda la Ley se habla de un decreto
supremo aprobado a propuesta del Ministerio de Edu-
cacién, en el que se sefiala el monto. No hay la idea de
pagar porcentajes de la RIM como asignacién al cargo
0 a la ubicacién ¢Por qué? Porque si fuera porcentual,
va a ser dificil mover en el futuro estos montos: mueves
la RIM y todo se desbarranca. Y se ha considerado el
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El problema va a estar en
otras cosas. Uno, el monto y la
estructura remunerativa.

La remuneracion, segin el
proyecto, se calcula por dos
criterios: el nivel y la jornada
laboral. Sobre el criterio del nivel,
la propuesta de 8 niveles me
parece muy bien. En la cuestion
de la jornada laboral si veo un
problema. Voy a tener unos miles
de maestros de secundaria en
las calles cuando se enteren de
que ganan menos que aquellos
que tienen 30 0 40 horas, pues el
calculo esta hecho en funcion de
las horas lectivas.
Algunos teoricos dicen: “Este
profesor trabaja 24 horas
pedagogicas, que son 20 horas
de jornada cronologica; es decir,
medio tiempo”.
(Sigfredo Chiroque)
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manejo independientemente de montos. Esto se estd
preparando ya porque va al presupuesto. Por ejemplo:
“Yo he ganado por concurso y soy director de UGEL
por tres anos. ¢Cuanto se me va a pagar?”. Lo que se
va a decidir por decreto supremo es cuanto debe ganar
un director —supongamos, 5 mil nuevos soles mas—.
Entonces, ganaria la RIM mas la asignaciéon de 5 mil
nuevos soles. De repente estoy muy entusiasta.

Otro caso: un profesor que gané el concurso de directo-
res del centro educativo, y entonces va a recibir su RIM,
y de repente la asignacién para este director es mil o
mil 500 nuevos soles.

JR: Pero tiene que ser un monto significativo. ..
LT: Ademas, al director se le calcula por 40 horas.

MP: El director, desde que tiene 40 horas, su RIM es
més grande, pero su asignacién es un monto fijo. ¢ Cudl
es la idea de plantear montos? Que se puede jugar a
lo largo del tiempo sin hacer la cosa dramatica. Ponte
gue descubramos que no es un incentivo para los di-
rectores darles 1 500 nuevos soles, sino que de repente
estableceriamos rangos, directores de calidad, directores
jefes, y decidimos darles a estos directores 2 500 nuevos
soles. TU mueves eso, pero la estructura salarial no se
mueve. Esa es la ventaja de manejar montos. Logica-
mente, el MEF lo ha hecho con fines de ahorro. Ahi va
a haber una pelea entre lo que plantea Educacién y lo
gue aprueba Economia.

JR: De acuerdo, pero ¢todas estas asignaciones al direc-
tor se han conversado con el MEF?

MP: Tu preocupacion es legitima: ;Cdémo van a pagar
semejante cantidad de plata? En el proyecto esta la es-
trategia: primero, cuando se aprueba la Ley inmedia-
tamente se publica el nuevo decreto supremo dando
la nueva RIM a todos los profesores. Eso se prevé en
octubre, esta en la primera disposicion complementaria;
el minimo de incremento previsto es 100 nuevos soles, el
8%, pero algunos van a sacar como 500 nuevos soles.

¢Y las asignaciones? Lo que se prevé es que todos si-
guen ganando las asignaciones que vienen ganando
desde hace afios. Eso no se toca. Recién el 1.° de enero
del 2014 se aplican las nuevas asignaciones.

JR: Pero las nuevas asignaciones, ¢implican concursos?

¢Implican qué? Tiene que haber claridad suficiente para
que la gente sepa si esa asignaciéon viene por derecho
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natural o va a demandar evaluacién, jva a demandar
concurso?

MP: No; algunas vienen por concurso: por ejemplo, ser
director; otras vienen porque el profesor trabaja en el
area rural y le corresponde ese nuevo monto.

JR: Pero estas diciendo que se va a reducir sustantiva-
mente el nimero de docentes que trabajan en el area
rural.

MP: Sin dudas.

JR: Es que todo eso tiene que sefialarse, porque si no
el Magisterio va a ir de sorpresa en sorpresa.

MP: Tienes razén, debe divulgarse con esa claridad.
Pero no estd enganandose en el sentido que estad en
el texto; quien lea el texto encontrara explicitamente lo
que estoy diciendo.

SCH: Yo decia que lo mas interesante de esta norma del
Magisterio es lo remunerativo, vista en paquete, en tres
momentos. Primer momento, cuando pasen a la nueva
Ley, pasan a un nivel determinado, y todo el mundo va
a salir con un incremento no menor de 100 ni mayor
de 500 nuevos soles. Segundo momento: cuando el
profesor se reubica en un nivel superior, en 15 meses.
Y tercer momento, el 1.° de enero del 2014, cuando
comiencen a funcionar las asignaciones. Es la parte re-
munerativa, vista de manera global, lo mas interesante
para el Magisterio.

Sus puntos mas débiles son dos: lo de Secundaria, por
las 24 horas, y la parte que sefald José, la cuestion del
65% del pensionable. Esas son las partes débiles de
esta propuesta.

LA REUBICACION EN LA NUEVA ESCALA

JR: Lo otro que va a ser muy duro de explicar y de con-
vencer a los maestros de la Ley del Profesorado es esto
de que pasan todos a primer y segundo nivel. Este es
un tema crucial para la aceptacion del Magisterio.

MP: Es cierto.

LT: ;Por qué no han cambiado de nombre?

MP: Se pensd en algunos nombres, como categoria,

rango. Categoria, por ejemplo, se le llama en el sector
Educacion al que no tiene titulo.

24 _tarea.org.pe

SCH: Es un problema, mas que real, psicolégico.

MP: Pero los profesores manejan mucho los simbolos;
y te diré que ésa es su demanda central.

SC: Se entiende que estan degradando al maestro...

MP: Exacto; si se centran en ese solo articulo pueden
tumbarse la Ley en su concepcién general, pero tene-
mos salidas. Les diré, es una historia que algun dia se
escribira: si decidimos que todos estén en una sola ley,
teniamos que decidir cémo arrancar. Y teniamos dos
universos, la Ley de CPM vy la Ley del Profesorado.

JR: Con una diferencia: el universo chico de la CPM
tiene todo el respaldo mediatico; eso es absolutamente
importante.

MP: Entonces no podias tocar a estos profesores que
han sido evaluados. Pero ;dénde los ubico? Decidimos
respetar su ubicacién ganada en una evaluacién. Si us-
tedes miran los indices de los 8 niveles, en la Ley de
CPM el quinto nivel es el doble que el primero. En la
nueva Ley, para doblar la remuneracién hay que llegar
al sexto nivel. Esa es la razén por la cual los profesores
de la CPM suben un nivel; si no, les tendrias que bajar
el sueldo.

LT: En lugar de subir o bajar, ipor qué no hablar de
homologar? Digamos: los que estan en tal nivel, ahora
pasan a un nivel mas alto; y ahora, para los que vienen
de la Ley del Profesorado, la homologacién de sus re-
muneraciones corresponde al escalén nimero 1 0 2,y
entonces planteas el término homologacién con respec-
to a un nuevo escalon o categoria. Y no es que estés
subiendo o bajando a nadie: los estds homologando.

MP: Lo que vimos en primer lugar fueron las remune-
raciones, y decidimos que todas van a subir. Aqui hay
mucha presion: el congresista Velasquez y el Ministro
de Economia expresaron la idea, hasta el dia en que se
aprobé el financiamiento, de por qué les vas a aumentar
a los de la Ley del Profesorado, a cambio de qué. Que se
evallen, decian. Entonces, habia que hacerlos entender
que todos tenfan que estar en la nueva Ley, y solo asi
se les podria exigir. En el articulo dice dos cosas: “Si tu
estas en la Ley del Profesorado, en el primer, segundo,
tercero, cuarto o quinto nivel, te voy a reubicar en el
primer o segundo nivel de la Ley de Reforma. Los del
primer, sequndo y tercer nivel se ubican en el primer
nivel de la LRM; los que estan en el cuarto y quinto, en
el segundo nivel de la LRM. Pero lo segundo que sefa-




la ese articulo es que inmediatamente el Ministerio de
Educacion convocara dos concursos excepcionales para
gue cualquiera de estos profesores se pueda desplazar
al tercero, cuarto, quinto o sexto nivel de la LRM.

JR: A ver: yo profesor en el cuarto nivel de la Ley del
Profesorado...

MP: Te homologan, como dice Ledn, al segundo nivel
de la LRM.

JR: Para alcanzar mi nivel anterior debo dar dos exa-
menes.

MP: Tienes dos oportunidades de examen.
JR: Con un solo examen tu puedes...

MP: TU puedes saltar al sexto nivel con un solo exa-
men.

JR: Esas son las cosas no suficientemente explicadas.

SCH: En el segundo momento, depende de ti para
reubicarte en el nivel que quieras, de acuerdo con los
requisitos que reunas.

JR: A mi me da la sensacion de que quienes plantean
la Ley partieron de un supuesto que en este momento
creo que no rinde: que el sueldo del Magisterio es tan
bajo que un aumento de salarios por el que se le au-
menta a todo el mundo ya seria suficiente como para
que acepten, y no es tan asi.

MP: Es cierto, hay una reaccion. ;Por qué se estd mo-
vilizando el Magisterio? Se cuestiona el porqué a unos
se les tiene que ubicar solo en los niveles primero y
segundo. Y hay ya planteamientos en el Parlamento
para hacerlo mas amigable, por ejemplo ;Por qué no
todos comenzamos desde el segundo nivel? Hay varias
salidas, y todas implican mejoras remunerativas. Ahora
bien: que eso se pueda modificar, son cosas que esca-
pan de uno. Lo que se esta trabajando en el Congreso,
lo sé por algunos parlamentarios, es buscar que esta
homologacion sea mejor. Lo que nadie acepta es lo que
plantea el SUTEP: pasar a todos al mismo nivel.

Tiene que haber ese doble movimiento que comentaba:
una ubicacion inicial y dos concursos. Por ejemplo, me
ponen el requisito de egresado de una maestria para
el quinto nivel. jHombre! De repente lo intento y no
lo gano, pero hay una segunda y entonces si gano; mi
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ubicacion verdadera no es el segundo sino el quinto
nivel.

JR: ;Se sabe cuantos maestros del quinto nivel de la Ley
del Profesorado tienen maestria?

MP: Vamos por partes. El requisito para subir al quinto
y al sexto nivel, para hacerlo equivalente a la Ley de
CPM, sera necesariamente ser egresado de maestria, y
el otro es titulo de maestria; y, aunque no lo crean, la
cifra de profesores que estan estudiando una maestria
es espectacular.

;TODOS PUEDEN SUBIR DE NIVEL?
LT: Pero ¢no va a haber cupos?

MP: Bueno, ésa es la limitante, que en esos dos con-
cursos tienes que establecer cupos o vacantes para cada
nivel.

SC: Pero no tiene la légica de la pirdmide que habia
en la anterior Ley, que si establecia con precision el
porcentaje en cada nivel.

MP: Hemos borrado eso, porque todos quedaban entre
el primero y el segundo nivel. No puede ser una carrera
en la que el 70% esté entre el primer y el sequndo nivel,
eso no tiene ningun futuro.

SC: ;Pero han calculado un techo?

MP: Lo que estamos imaginando ahora es: ¢ Cual de-
beria ser una escalera de 8 niveles donde la pirdmide
sea una piramide decorosa? Eso cuesta; es mejor no
poner cual es el porcentaje en cada escalén, y lo que
vamos a ensayar, si se aprobara la Ley, son estos dos
concursos excepcionales, que se daran por Unica vez.
Después, el ascenso se rige por la Ley: ascenderian
uno por uno respetando el tiempo de permanencia
establecido.

JR: Lo que estas diciendo abona el hecho de que el Mi-
nisterio de Educacion es un pésimo comunicador. Que
una persona que esta en el primer nivel del profesorado
pueda saltar hasta el sexto es un arma poderosisima
para atraer a los jévenes maestros. El problema es que
nadie lo sabe.

MP: Pero hay otro elemento remunerativo: lo que se

llama en técnica de personal “las ocasionales”, y en esto
también hay mejoras. ;Cuales son “las ocasionales” ti-
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picas de un profesor? Son tres: una cuando cumple
20, 25 y 30 afios de servicio. Ahora se han unificado:
seas hombre o mujer, por 25 afos recibes un sueldo, y
por 30 afios dos sueldos completos. La segunda “oca-
sional” que también es histérica en el Magisterio es el
subsidio por luto. Ahora se ha decidido que si se muere
tu papa, tu esposa y tus hijos, ya no se te va a dar un
monto diferente segun los niveles, sino que se le va a
dar un monto Unico a quien se le muere uno de estos
parientes. Y la tercera “ocasional”, muy importante, es
la compensaciéon por tiempo de servicio: a 14% de tu
RIM por ano.

LT: Claro, y en 30 afios te da 4,2 sueldos, que es el
doble que ahora.

MP: Aqui hay un salto importante en la compensatoria.
Hemos visto montos —porgue hemos hecho célculos—
que ya llegan a 10 mil, 15 mil, lo que antes eran 2 mil
soles. Esas “ocasionales” también completan el cuadro
remunerativo. Es en el momento en que te vas, es cier-
to; no es una mensualidad.

LT: Si, pero aun en el presente ver las cifras ayuda,
porque tu le dices al profesor: “Mira, antes te ibas con
2 mil soles, ahora te vas a ir con 12 mil”.

EL ORIGEN DEL 30%

JR: Yo creo que es fundamental también traerse abajo
esta demagodgica Ley del Profesorado, realmente dema-
gogica, porque ha sido un engafa-muchachos, en el
sentido de que el docente tenfa derecho al 50% de
descuento en vuelos de Aeroperd —que ya no existe—,
etcétera. Pero parte de la exigencia del SUTEP es que
esta Ley no considera los beneficios sociales, o sea, iria
en contra de la Ley General de Educacion.

SCH: Pero ahi el punto critico fundamental es el 30%
por preparacion de clases.

MP: Les pido tener en cuenta esto: en la Ley del Pro-
fesorado este concepto lo cred la doctora Cabanillas
cuando ya se iba. Y lo creé porgue nunca lo pensaron
pagar. Esa fue una salida demagdgica, que técnicamen-
te no se sostiene. Dejaron al Magisterio a la expectativa
de que le pagaran, y la verdadera historia del 30% es la
siguiente. Cuando entra Fujimori, a través del ministro
Bolofia da un decreto supremo en 1991. Lo que dice
ese decreto es que la “remuneracién total es igual a la
remuneraciéon total permanente”. Y la Ley del Profeso-
rado decia “paguese una bonificaciéon por preparacion
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de clase y evaluacion equivalente al 30% de la remune-
racion total”. Y el decreto dice que remuneracion total
debe entenderse como remuneracion total permanente.
En otro articulo define que la remuneracion total per-
manente son 5 conceptos remunerativos; por lo tanto,
el 30% sf lo pagarian, pero calculado sobre una parte
del ingreso docente y no sobre el total. Y no se aplica.
Vienen Paniagua, Toledo, Garcia y esto no se aplica.
Los profesores mismos no reclaman; vean los pliegos de
esos afios y encontrardn que no reclaman eso.

SCH: Gremialmente no lo reclaman, pero algunos ce-
santes descubren que ahi tienen “un guardadito” y van
al Poder Judicial, y recién aparece en los pliegos del
2006, 2007.

MP: Ahora sefialo algunas criticas. Nos preocupa el ar-
ticulo 16.°, inciso ‘d’, donde se dice quiénes no pueden
ingresar a la carrera publica: “No puede haber sido con-
denado —cosa que es correcta—, ni estar incurso en
la presunta comision de delito de terrorismo, apologia
del terrorismo, delito contra la libertad sexual...”; o sea,
presunto todo eso. Y en la legislacién nacional eso no es
aceptable. ;Pero donde tiene su efecto mas catastréfico?
En la primera disposicion complementaria final, en el Ulti-
mo parrafo, dice: “Los profesores que se encuentren in-
cursos en el inciso ‘d’ del articulo 16.° no podran acceder
a lo previsto en la presente disposicion complementaria,
debiendo ser separados de la Carrera Plblica Magisterial
y del servicio docente”. En esos términos es indefendible,
y los legisladores debieran revisarlo.

El otro tema, también agregado, es el de los goberna-
dores. Entenderan que eso no tiene nada que ver con
Educacion; esto tiene que ver con el tema de la confor-
macion de los comités de vigilancia de la evaluacion.

SCH: Es donde estaba lo de la participacion del gremio,
y que la Ministra no deberia haber escondido. Hubiera
respondido de acuerdo con el articulo 57.° de la Ley
General de Educacién, que fue aprobada en el anterior
régimen, segun la Constitucion. Y cuando al Ministro
de Trabajo le hacen la misma pregunta, él contesta,
obviamente, que no.

MP: Exacto. En la comision tienen que estar represen-
tantes del gremio magisterial. ¢Por qué? Esta Ley se
sustenta en la Constitucion y en el articulo 57.° de la
Ley General de Educacion, donde dice que en las comi-
siones de evaluacién participa el gremio magisterial. Y
esa LGE fue aprobada por consenso de todos los grupos
politicos, incluido el APRA. Me di el trabajo de buscar
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qué dijo Mercedes Cabanillas cuando se aprobd la LGE:
"Esta Ley se aprobo por consenso”. ;Como, si ella esta
de acuerdo con el articulo 57.° de la LGE, ahora no se
puede colocar?

LT: ;Y ese articulo 57.° no puede derogarse por una
nueva ley?

JR: Irfa contra toda la normatividad de la OIT.

LT: ;No se pueden poner condiciones para la represen-
tacion gremial? ;Puede ser que su representante tenga
doctorado?

MP: Se pueden poner, claro. Eso es totalmente regla-
mentario.

SC: Y la nocién de gremio, ¢es necesariamente sindi-
cato o también, por ejemplo, el Colegio de Profesores
u otra forma?

MP: Exacto; también se podria dar una interpretacion.
Querfa retomar lo anterior. También vefa como critico el
asunto de la homologacion al primer y segundo nivel.
Estuve en Cusco y una profesora me hizo una pregunta
de sentido comun: “Profesor, aqui en Cusco la gran ma-
yoria somos del segundo nivel. Yo tengo actualmente
50 afios de edad, y usted ahora dice que en su proyecto
me va bajar al primer nivel. ; Cuantos afos tendré que
vivir para llegar al octavo?”.

LT: Esta hipotesis de que también todos pueden llegar
al octavo nivel es absurda.

LA SELECCION DE LOS DOCENTES

LT: A mi me preocupa el articulo 19.°. Dice que el Mi-
nisterio va a evaluar y dar un puntaje; después evalla
la institucién y da otro puntaje, pero después hacen un
ranking con la suma de ambos. ;Qué sentido tiene la
evaluacion que hizo la institucion, cuando se supone que
es ella la que va a escoger al que le parece mejor?

MP: Todos los esfuerzos hechos hasta ahora han tenido
dos etapas: una prueba nacional y una prueba en la
institucion educativa. ; Qué se ha observado? Que en la
prueba nacional se seleccionaban algunos y pasaban al
centro educativo, y solo valia el puntaje del centro edu-
cativo. Ahf la opinién que cuenta es la de este jurado
donde esta el director, el del CONEI y algun profesor,
y toda esa evaluacion es absolutamente subjetiva. Las
guejas mayoritarias de los profesores que han concur-
sado es que ahi han perdido el concurso pero no por
razones de mérito.

LT: Entonces, en el fondo no va a ser la evaluaciéon de
la institucion la que valga, porque en el momento en
gue la institucion si quiere a un profesor ‘X', va a tener
a todos los otros reclamando eventualmente que ellos
tienen mas puntaje que ése. La probabilidad de que
coincida el profesor que quiere la institucion y el que
tiene la suma total no necesariamente es alta.

MP: ; Cudl es la solucién? Si mantenemos ese esquema
en estos concursos, no va a funcionar; se ha generado
mucho reclamo...

LT: La idea es que el Ministerio de Educacion evalla,
y lo que hace es darle un ‘brevete’ al profesor; y dice:
“Todos estos son aptos”. En esa medida, vamos a supo-
ner que yo escojo a mi querida, pero estoy escogiendo
a alguien que es apta. Entonces, qué me importa esto
como Ministerio. Como Ministerio emito mi juicio: es-
tos 500 estan listos. Ahora cada institucion escoge al
gue quiere, porgue yo como Ministerio estoy avalando
a cualquiera de ellos.

MP: Yo tomo de tu propuesta el hecho de que en el
Reglamento debemos buscar formas de ponderacion,
o sea, darle un valor a la prueba nacional, el "breve-
te’; darle un peso mayor y poner algunos criterios que
nos garanticen algunos controles que nos eviten estas
irregularidades que estamos detectando. La verdad es
que necesitamos renovar los cuadros directivos: ésa es
la urgencia.
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LT: El problema es que hay un montén de profesores que
son estudiosos, aplicados, que pueden traer una tonelada
de titulos, y cuando van a ese examen sacan 100 puntos,
pero son unas bestias al ensefiar, tienen una personalidad
insulsa. Que pase las pruebas no dice nada. Tiene un
doctorado, tiene un titulo, tiene todo, pero eso no quiere
decir que es un buen profesor. Tenemos que ponernos
un poco mas en el escenario deseable; eventualmente,
crear una instancia de apelacién o veedores calificados,
algo que ayude a ponderar al colegio bien intencionado,
al colegio que esta escogiendo bien.

MP: Le hemos estado dando vueltas. Aparentemente, el
procedimiento es igual que en la LCPM, donde decia asi:
“La segunda etapa se desarrolla en la institucion educa-
tiva”. Pero ahora se hace un giro, que pudiera parecer
medio tonto; se dice que la segunda etapa corresponde
realizarla a la institucion educativa. La idea tras de eso es
gue esta segunda etapa no se desarrolle en la institucién
educativa sino en escenarios de grandes unidades, y ahi
hacer funcionar comités de evaluacién para que haya
mecanismos de control de esta segunda etapa, que ha
sido pésimamente llevada. Que esa segunda etapa sea
supervisada y se sienta que hay alguien observando que
lo que haces no sea arbitrario.

EL ESCENARIO DEL DEBATE

JR: ;En el Congreso se va a discutir solo esta Ley? ;Qué
hay de la Ley del SUTEP? ;Qué hay de una propuesta
de armar una modificatoria de la actual CPM que, en-
tiendo, estd generando el grupo aprista?

MP: Si se presentan, se discutirdn. Los apristas y los fuji-
moristas no quieren saber nada con esta Ley. Ellos estan
por la modificatoria de la Ley de CPM. Si se aprobara
esa logica quedariamos como estamos ahora, con un
Magisterio dividido. La propuesta de Veldsquez es algo
asi como: “No rompamos la meritocracia; éstos [los de
la Ley del Profesorado] quieren plata, pues denles un
aumento, pero que sigan ahif, y cuando quieran entrar
en la CPM que sea con evaluacion”. Eso significa que
estos maestros sigan con esos sueldos.

LT: Creo que se puede contar con las voluntades de
los congresistas de buena fe. Hay gente que ha estado
criticando duramente esta Ley, pero lo que quieren es
que recuperes su aporte. Yo no conozco a ningun Pre-
sidente en los ultimos 20 afios, desde Fujimori, incluso
Garcia, que no haya sacado las leyes que queria sacar;
ni Toledo, que era el que tenia menos bancada: siempre
gue queria sacar una ley, la sacaba.
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SCH: Veo que en el Congreso, como dice Ledn, puede
lograrse consenso. El primer problema es con el Magis-
terio, que no va a aceptar la restriccién de la estabilidad
laboral. La propuesta del SUTEP, que recoge la de Carlos
Gallardo cuando era Decano, es: al mal profesor se le
pasa a otro tipo de chamba, pero se respeta su estabili-
dad. La edad media del profesor es de 44 afios. Estamos
hablando de un maestro que podria verse sin trabajo a
los 45 o 50 afios de edad, y eso es terrible. El segundo
problema, para mi central, es que no han modificado la
definicion de la docencia como trabajo publico esencial,
lo que va contra la normatividad internacional de la
OIT y relativiza el derecho a la huelga. Un tercer punto
critico son esos agregados hechos en el Ejecutivo.

En lo que toca a la evaluacion, en esta Ley hay una me-
jora interesante: hoy la preparacion de quien no aprobo
estd a cargo del Estado. Pero coincido con Ledn en que
cuando el profesor sale mal en la primera evaluacion,
debe dejar el aula.

LT: Si sale muy mal, yo diria que hay que hacer rangos.

SCH: Claro, pero sacarlo del aula no debe significar
dejarlo en la inestabilidad laboral. Entonces si evallo,
como dice Leén, a un profesor en un rango de pé-
simo, lo retiro del aula pero mantiene su estabilidad
laboral. El ejemplo chileno es claro: no pasan del 3%
estas situaciones. Entonces, jpor qué comprarnos un
pleito politico social increible que puede traer abajo una
propuesta interesante?

LT: El otro problema es que en los colegios rurales se
sefala que la UGEL participa del concurso. Me parece
gue mas sentido tiene que sean los representantes de la
propia comunidad quienes tengan un rol en el Comité
de Evaluacion.

MP: Eso si se puede agregar; lo que tienes que garan-
tizar es un aparato administrativo que tenga autoridad
para intervenir.

LT: Esta bien, pero el peso de la comunidad es un peso
importante; por ejemplo, en una comunidad nativa. Falta
hacer un acapite con respecto a los pueblos nativos.

JR: La UGEL me parece que esta demasiado repetida.
Eso va a contrapelo, a contramano, de la propuesta de
LOF que reduce las atribuciones de la UGEL.

MP: Es cierto. Hemos pensado que asi como queremos
hacer esa renovacion de los cuadros directivos nacio-



FORMABIAP

nales, en las UGEL la urgencia es muchisimo mayor,
y gueremos modificar tres cuadros: el Director de la
UGEL, el Director de Gestién Pedagdgica de la UGEL y
el Especialista en Educacion. Este es otro proceso eva-
luativo que se tiene pensado hacer.

LT: Si en un colegio unidocente le decimos a la co-
munidad “ustedes escojan al docente” y la comunidad
se equivoca, quienes sufren las consecuencias son las
comunidades. Pero si escoge la UGEL, son los nifios
quienes sufren, y los padres no tienen la capacidad de
hacer nada ante esto. El Consejo Nacional de Educacion
habia mandado un proyecto de ley al Comité de Edu-
cacién para que, en el caso de los colegios unidocentes
de las zonas rurales, sea la comunidad donde esta ese
colegio la que escoja a sus profesores.

JR: La UGEL solo tendria que tomar nota del pedido
que hace la comunidad.

MP: Nosotros estamos esperando gue aparezcan pro-
puestas alternativas para orientar el debate en el Con-
greso. Esta calzaria perfectamente. Quiero que entien-
dan esto: llegar a este proyecto ha significado noches
de negociacién con Economia. Cada cosa ha sido obser-
vada. Entenderan que en Economia no hay educadores.
Nosotros queriamos arrancar un financiamiento a estas
ideas, y ha sido punto por punto, sol por sol. No ha
sido muy facil de redactar; incluso el lenguaje mismo
ha ido cambiando.

LT: Lo que depende del Ministerio de Economia ya esta
resuelto. Las cosas que estamos diciendo ahora no tie-
nen nada que ver con el MEF.

MP: Digo que es hora de las propuestas para mejorar
lo pedagogico. En la primera reunién, la respuesta de
Economia fue: “;Y voy a pagarles a éstos que andan
tirando piedras? No hay plata”. Esa fue la primera re-
unién. Luego, el dia que me llevaron al MEF trabajamos
con los técnicos dos madrugadas y entendi que eso no
era perder el tiempo: tienes que hacer un calculo, ver

cdmo avanzas... es un juego bien dificil, hay que estar
aht.

Cuando logramos el financiamiento, vino el problema
del Consejo de Ministros: lograr su aprobacion. Debo
contarles que a la hora de la aprobacion también hubo
una corriente que hablaba de solo modificar, pero creo
que en el Consejo de Ministros, sobre todo el Premier
y sus asesores, le dieron ‘punta’ al tema.

PARA CERRAR

LT: Insisto en el tema de la comunicacion. Fue un de-
sastre al principio, y, en general, hay una gran dificultad
para explicar de una manera didactica las bondades de
esta propuesta, para que por lo menos la gente que
pueda leer y enterarse pueda ver que va a tener bene-
ficios. Si esto no se saca, las cosas van a quedar basica-
mente en la capacidad de cualquier lider de opinién que
no puede sino tratar de interpretar lo que el Ministerio
quiere decir.

SCH: Bueno, veo una critica que todavia sigue vigente:
no se plantean en el objeto de la Ley cambios en las
politicas ministeriales en funcién de cambios en la cali-
dad de la educacion, en aprendizajes. Se ve como una
propuesta de politica magisterial perfecta y no se habla
de lo central, que es el mejoramiento de la calidad de
la educacion, el eje que deberia vertebrar todo. Eso me
parece un error.

JR: Yo diria que la condicion de ex presidente del Con-
sejo Nacional de Educacién de Patricia Salas deberia
servir para ‘sacarle mas punta’ a lo del Consejo Nacio-
nal que estd siendo engafosamente utilizado por las
propuestas apristas y fujimoristas. Hay que sefalar que
esta propuesta estd mas acorde con lo que plantea el
Proyecto Educativo Nacional y que el CNE, si bien apo-
y6 la Carrera Publica Magisterial, hizo severas criticas
y planteamientos especificos para que mejore. Eso hay
que senalarlo, e incluso debe ser parte de la exposicion
de motivos. @
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