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Una experiencia de
formacion en educacion
intercultural bilingue en

Huanta

La formacion de formadores en servicio de educacion intercultural
bilinglie (EIB) es un tema poco atendido por el sector educativo. El
Instituto Pedagdgico de Huanta esta incursionando en esta materia
para calificar a docentes en EIB, quienes luego podran participar
como formadores en el Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje
(PELA). Un resultado importante de esta experiencia es la reflexion
que se viene haciendo sobre la cultura y el aprendizaje de ninos y
ninas en el aula y en la comunidad como punto de partida para el

cambio pedagogico del docente.

WALTER MARIANO ARCE VILLAR
Director del Instituto de Educacion Superior Pedagégico
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internacionales (Programa para la Evaluacion Inter-

nacional de Alumnos de la OCDE, PISA por sus si-
glas en inglés) el Pert ocupa el penultimo lugar, a lo que
se suma una enorme brecha entre los logros de aprendi-
zaje de las zonas urbanas y rurales.

| a educacion pasa por una crisis. En las evaluaciones

Asi, por ejemplo, los datos de la Evaluaciéon Censal de
Estudiantes (ECE) del 2010 informan que solo 7,6%

de nifios y niflas que viven en dareas rurales —frente
a 35,5% de las areas urbanas— alcanzaron los logros
esperados en Comprensién de Lectura para su grado
de estudios. En Matematica, estas proporciones fue-
ron de 5,8% y 16,4% respectivamente. En la linea de
base levantada en el distrito de Santillana (provincia de
Huanta) encontramos que el 90% de nifios y nifas no
comprende lo que lee, tanto con textos contextuali-
zados en castellano como en quechua, y que el 92%
no produce los textos en castellano y en quechua que
deberian producir de acuerdo con su nivel. Del mismo
modo, 75% de los estudiantes no han desarrollado ha-
bilidades en Matematicas, y por lo tanto no resuelven
satisfactoriamente la prueba. Si ésa es la realidad a la
gue nos enfrentamos, ¢qué debemos hacer para cam-

Tarea AGOSTO 2011 _47



INNOVANDO

biarla y acortar las brechas entre lo urbano y lo rural?
¢O es que lo rural estd condenado a tener siempre estas
caracteristicas?

Una forma de atender esa realidad educativa consiste
en impulsar una educacion intercultural bilingte (EIB)
de calidad, lo que implica el compromiso de los dis-
tintos sectores e instituciones de nuestra sociedad:
Ministerio de Educacién (MINEDU), Direcciones Re-
gionales de Educacion, Unidades de Gestion Educa-
tiva Local, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
sindicatos, instituciones educativas, organizaciones
no gubernamentales de desarrollo (ONGD), sociedad
civil, etcétera.

Desde la década de 1980 se han desplegado diversos
proyectos e iniciativas impulsa-
das por el MINEDU; por ejemplo,
programas de capacitacion EIB
desarrollados desde la Direccion
de Educacion Intercultural y Bi-
lingte (DIGEIBIR) y el Programa
Nacional de Formacién y Capaci-
tacién Permanente (PRONAFCAP)
en EIB.

A pesar de estas iniciativas y ex-
periencias, la EIB sigue plantean-
do multiples retos al sistema edu-
cativo actual, como la formacion
docente inicial y la formacion
docente en servicio que asuma
el compromiso de responder a
las necesidades y demandas de
aprendizaje de estudiantes que
provienen de contextos cultura-
les y linguisticos diversos. En pa-
labras de Lopez (1997): “[...] es
precisamente esta diversidad de
bilinglismos la que exige respuestas educativas dife-
renciadas que den cuenta del punto de partida cabal de
los educandos indigenas” .

Segun el ultimo Censo Nacional (2007), en Ayacucho
hay 361 622 hablantes de la lengua quechua, que hacen
el 63% del total de la poblacién, 744 aimarahablantes,
278 hablantes de la lengua ashaninka y 209 768 cas-
tellanohablantes, el 36,6% ubicados en las principales
ciudades, como Huamanga y Huanta. Ello expresa la di-
versidad lingUistica y cultural de la region. El mismo Cen-
so sefiala que de 220 267 estudiantes de 3 a 17 afos de
toda la regién Ayacucho, 115 809 (53%) tienen como
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... la EIB sigue planteando
multiples retos al sistema
educativo actual, como la
formacion docente inicial
y la formacion docente
en servicio que asuma el
compromiso de responder
a las necesidades y
demandas de aprendizaje
de estudiantes que
provienen de contextos
culturales y lingiiisticos
diversos.

lengua materna el quechua. En la provincia de Huanta
este porcentaje sube a 56%. Es decir, mas de la mitad
de la poblacion escolar tiene al quechua como lengua
materna.

Esta diversidad constituye sin embargo una riqueza
compleja. Riqueza, porque la diversidad, mas que un
problema, es un potencial que debemos usar en la
construccion de conocimiento desde los distintos sabe-
res culturales. Y compleja, porque necesitamos contar
con profesionales de la educacion competentes, capa-
ces de transformar la practica pedagdgica en el aula
en un contexto de pobreza, en escuelas unidocentes y
multigrado.

Si bien los docentes requieren de espacios de capa-
citacién para fortalecer sus ca-
pacidades pedagdgicas con un
programa de acompafiamiento
permanente, esta necesidad no
es atendida en nuestra provincia
ni hay politicas que respondan a
ella. El Proyecto Educativo Local
de Ayacucho (PELA) es un progra-
ma del MINEDU que solo atiende
a docentes de inicial de 5 afos,
mientras que primer y segundo
grado de primaria son atendidos
por el PRONAFCAP, un buen pro-
grama pero que no es generaliza-
ble a todos los docentes.

Por otra parte, en el 2006 el Go-
bierno Regional de Ayacucho
aprobd el Proyecto Educativo Re-
gional (PER), cuyo primer objetivo
estratégico plantea “una Educa-
cion Intercultural Bilingle para
Ayacucho”. También aprobd la
ordenanza regional 010-2008-GRA/CA, en la que decla-
ra la EIB como politica educativa regional.

Es en este marco que hoy se esta iniciando el didlogo
multisectorial para construir un Programa de Forma-
cién Docente EIB en Servicio y un Programa de For-
macién de Formadores EIB para la region Ayacucho,
como una respuesta a la demanda educativa regional.
Por otro lado, los Gobiernos Locales (Municipalidades
Provinciales y Municipalidades Distritales) vienen pro-
moviendo sus respectivos Proyectos Educativos Loca-
les (PEL), que mantienen la EIB como un lineamiento
claro y prioritario.



NUESTRA APUESTA POR LA EIB

El sistema educativo no cuenta con una poblacién
docente calificada que asegure la atencién a los estu-
diantes de contextos culturales y linguisticos diversos.
Es de suponer que cuando un docente no garantiza la
comprension del mundo cultural de los estudiantes ni
maneja su lengua materna, ejecutara su practica pe-
dagogica desde un conocimiento monocultural usando
el castellano como Unico y principal medio de comuni-
cacion, lo que resulta perjudicial y discriminador. Si el
maestro o maestra es el agente fundamental para el
logro por los estudiantes de una educacion pertinente,
tenemos que ver la manera de asistirlos, para contar
con docentes que manejen el enfoque EIB y, por tanto,
se hagan responsables de impartir una mejor educa-
cién cara a cara con la idiosincrasia y cultura del nifio
y nifa.

En el caso de nuestra provincia, Huanta, el 85% de do-
centes de los niveles de inicial y primaria no tienen for-
macion EIB, razén por la cual se requiere generar espa-
cios o programas gque conduzcan a llenar ese vacio en la
formacion docente.

El Instituto de Educacién Superior Pedagégico Publico
“José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta asumio, en el
contexto recién descrito, el compromiso de contribuir a
cambiar esa realidad educativa criticada por todos, y a no
ser complice del desastre educativo. Por eso planteamos
una transformacion de la educacién del maestro para,
luego, transformar la educaciéon y hacerla pertinente a
nuestros pueblos.

Nuestra institucion se ha propuesto construir un Pro-
grama de Formacién Docente EIB en Servicio dirigido
a los profesores que interactlan diariamente en las
aulas con los estudiantes, con el fin de contribuir a
mejorar los conocimientos sobre la cultura local, el
dominio de la lengua originaria, el conocimiento de
la etnomatematica en la educacion matematica y el
manejo de estrategias para el tratamiento de la lengua
1y lalengua 2, de tal manera que puedan aplicar sus
conocimientos en la solucién de problemas concretos
de aula y el mejoramiento de la calidad de los apren-
dizajes de los estudiantes en un marco de inclusion e
interculturalidad.

Asimismo, tenemos el propoésito de contribuir a la com-
prensién de la cosmovisiéon cultural, la afirmacién de
la identidad personal y cultural del estudiante, el logro
de un bilinglismo coordinado y de las capacidades for-
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muladas en el Disefio Curricular Nacional segun nivel
para, asi, lograr los objetivos estratégicos que la region
Ayacucho pretende.

Ademas, queremos construir un Programa de Forma-
cién de Formadores EIB, para que sean ellos mismos
quienes se pongan al frente del Programa de Forma-
cién Docente EIB en Servicio. Ellos se convertiran en
los especialistas con competencia lingiistica en la len-
gua originaria y en el castellano, en el conocimien-
to cultural de la zona y en el dominio de estrategias
metodoldgicas para aulas que requieren de una aten-
cion simultdnea diferenciada, el manejo curricular y
de investigacion-accién, etcétera, desarrollando ca-
pacidades locales para tener un contingente humano
capaz de comprometerse con el cambio de la realidad
educativa de nuestra region.

PARTICIPANTES DEL PROGRAMA

Para el Programa de Formacién de Formadores EIB se-
leccionamos a docentes de educacién inicial y primaria
gue cuenten con un perfil determinado (tener titulo de
profesor, cinco afos de experiencia en aulas rurales,
experiencia como capacitador o monitor de un afo, te-
ner especializacién en EIB y conocimientos del mundo
andino y manejo de capacidades comunicativas en L1
y L2). La seleccion se realiza mediante concurso publi-
co, evaluaciones escritas y una entrevista en la que se
busca conocer el manejo de capacidades. Los docentes
deben ser, fundamentalmente, de nuestro dmbito de
intervencién, de modo que estén aptos para formar ca-
pacidades locales.

NUESTRA ESTRATEGIA DE FORMACION

El Programa se desarrolla mediante talleres de forma-
cién académica: monitoreo, capacidades comunicativas,
capacidades matematicas, curriculo, idioma quechua,
investigacién-accién, en los meses de vacaciones y jor-
nadas mensuales de trabajo. Estas Ultimas son espacios
de trabajo de los participantes del Programa en los que
se profundizan los temas a partir de los componentes
ya mencionados.

En el desarrollo del Programa notamos el interés de
docentes que tienen esa motivacion de crecimiento
profesional y que entienden cada vez mas que aplicar
una pedagogia EIB es lo mas adecuado y pertinente a
nuestras realidades, y que por eso sacrifican tiempos
para ir fortaleciendo sus capacidades profesionales en
el campo de la pedagogia. Hemos identificado a un
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contingente de maestros y maestras (35 docentes) dis-
puestos a embarcarse en la transformacion educativa
que anhelamos para nuestros pueblos; pero también
encontramos a otros con pensamientos fatalistas con
respecto al tema de la EIB, que niegan su propia fun-
cion pedagogica.

Como sabemos que se hace camino al andar, asumimos
los obstaculos que se nos presentan como retos para
realimentarnos y trabajar con mayor conviccién por la
mejora de la educaciéon desde nuestras posibilidades y
realidades.

EL IMPACTO LOGRADO EN LOS DOCENTES

Se ha logrado un impacto positivo entre los docentes
participantes del Programa: su interés por el conoci-
miento andino y por profundizar el enfoque EIB ha cre-
cido. Han desarrollado capacidades comunicativas en
quechua, y tienen interés en incorporar la cultura local
en el trabajo pedagdgico.

En este proceso los docentes participantes del Programa
vienen logrando:

e Mayor conocimiento del mundo andino.

e Interés por los saberes ancestrales en diversos campos
(religiosidad, agricultura, sistemas de medicién, medi-
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cina natural, sistemas de crianza, formas de aprendi-
zaje, costumbres, vestimenta, idioma, etcétera).

e Incorporaciéon de los saberes ancestrales al curriculo
escolar a partir del calendario comunal.

e |dentificarse cada vez mas con la cultura quechua.

e Reflexién de su practica pedagdgica y compromiso de
hacer una educacién acorde con las necesidades y el
interés de los estudiantes.

e Asumen una actitud diferenciada en los aprendizajes
en el desarrollo de la EIB.

e Reconocen cada vez mas la gran riqueza de nuestra
cultura quechua, y se comprometen a trabajar para
gue no muera.

e Interés por investigar.

e Conocimiento de estrategias para el trabajo en aula.

NUESTROS DESAFIOS

e Fortalecer un magisterio con mayor entendimiento y
compromiso con la EIB.

e Construir un curriculo escolar regional, provincial y
distrital con enfoque EIB.

e Mejorar el Programa de Formaciéon Docente EIB en
Servicio y el Programa de Formacién de Formadores
EIB.

¢ Investigar y publicar los saberes del pueblo quechua.

e Sensibilizar a las autoridades, docentes y poblacién en
general para hacer de la EIB una demanda de todos.



e A pesar de lo poco que venimos haciendo, encon-
tramos aun docentes que se resisten al cambio v,
sobre todo, que se niegan a la EIB, utilizando argu-
mentos insustentables y en algunos casos malinfor-
mando a los padres y madres de familia en contra
de esta modalidad educativa. Pese a ello, nuestra
institucion apuesta por dignificar la carrera docen-
te, y estamos convencidos de que llegaran tiempos
mejores.

EL PEDAGOGICO DE HUANTA HA FORTALECIDO SU
APUESTA POR LA EIB

Entre los afios 2002 y 2006, nuestra institucion desa-
rrollé el Programa de Formacion Docente en Servicio
denominado “Especializacion EIB” (autorizado por el
Ministerio de Educacion), programa autofinanciado por
los docentes participantes y que tiene una duracién de
tres ciclos (un ano y medio). Al finalizar los estudios el
docente recibe el diploma de especializacion EIB. En esta
experiencia se han formado 130 docentes de diversos
niveles.

En el periodo comprendido entre el 2004 y el 2006,
por encargo del MINEDU desarrollamos el Programa
de Capacitacion, pero en el 2007 el Ministerio ejecu-
t6 el Programa Nacional de Formacion y Capacitacion
Permanente en el marco de la EIB en el Valle del Rio
Apurimac y Ene (VRAE), en los distritos de Pichari y
Kimbiri, donde atendié a 130 docentes. Ese afio desa-
rrolld6 también el mismo Programa en Castrovirreyna
(Huancavelica), donde atendié a 120 docentes. En el
2010 el Programa atendié a 280 docentes de inicial,
primaria y secundaria de los &mbitos de la UGEL Hua-
manga, UGEL La Mar (region Ayacucho) y en la UGEL
Cusco (Kimbiri y Pichari, region Cuzco), asi como en el
ambito de la UGEL Huanta (distritos de Sivia y Lloche-
gua, regién Ayacucho). En el 2011 se formaron 290
docentes de educacion inicial, primaria y secundaria
de los ambitos de la UGEL Churcampa, UGEL Tayacaja
(regién Huancavelica) y en el ambito de la UGEL Huan-
ta (regién Ayacucho).

En el 2009 desarrollamos la experiencia denominada
“Asesoramiento pedagogico EIB” para docentes de
inicial y primaria del distrito de Santillana y de La
Mar con la cooperacion de UNICEF y los Gobiernos
Locales, y este afio (2011) estamos ampliando la ex-
periencia a los distritos de Luricocha y Huamanguilla.
A la par, se concreto la iniciativa de dar respuesta
al trabajo del Programa de Formacién de Formado-
res EIB, con el objetivo de contar con profesionales
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competentes para asumir el rol de asesores pedago-
gicos.

Asumir estos retos nos esta llevando a un crecimiento
y fortalecimiento institucional enmarcado en la EIB. Es
en este proceso que hemos evidenciado la necesidad
de contar con un Programa de Formacién de Formado-
res EIB cuyo objetivo sea contar con profesionales de
la educacién competentes y calificados para asumir las
funciones de asesores pedagdgicos en los Programas de
Formacion Docente EIB en Servicio.

A pesar del camino recorrido, hay aspectos por mejorar
con el soporte técnico con el que contamos para eva-
luar la propuesta del Programa, detectar sus debilidades
y vacios con el propdésito de ir ajustandolo y afinando la
propuesta para luego presentarla a la Mesa Técnica Re-
gional, con el fin de que sea evaluada y tomada en cuen-
ta junto con las otras propuestas trabajadas por diversas
instancias (sobre todo ONGD) en la region Ayacucho, y
para que se convierta en un insumo para la tan ansiada
propuesta regional del Programa de Formacion de For-
madores EIB para Ayacucho.

Este proceso se desarrolla gracias al apoyo de UNICEF y
de los Gobiernos Locales, quienes financian el Programa
de Formacion de Formadores EIB. En esta tarea quere-
mos involucrar a todas las instancias posibles (Gobierno
Regional, Direccion Regional de Educacién, Unidad de
Gestion Educativa Local y otras instancias de coopera-
cion) con el fin de aunar esfuerzos y hacer mas viable el
camino para mejorar la educacién, y que ella promueva
la igualdad de oportunidades de aprendizaje en las zo-
nas rurales y en aquellos nifios y nifias que tienen un
idioma materno distinto del castellano.

Siempre se han esperado politicas educativas desde el
MINEDU; ahora tenemos la oportunidad de ir plantean-
do nuestras propias propuestas regionales a partir de las
potencialidades y posibilidades de la regiéon y uniendo
esfuerzos para ir construyendo una educacion cada vez
mas pertinente para Ayacucho. @
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