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[Serie Informes Defensoriales-Informe nimero 148].

Lima: Defensoria del Pueblo. 2009.

El Informe es producto del seguimiento y
supervision de la implementacién del Plan
Piloto de Municipalizacién realizado por la
Defensoria del Pueblo a 31 municipalidades
distritales durante diferentes momentos en
los afios 2007, 2008 y 2009, y se plantea
como objetivo: “[...] contribuir a que este
nuevo modelo de gestién educativa garan-
tice la mejora de la calidad educativa en el
pais y se constituya en una oportunidad
para superar los niveles de inequidad edu-
cativa existentes” (p. 11).

Este punto de partida resulta relevante en
la medida en que el Ministerio de Educa-
cién ha anunciado la expansion del Plan de
Municipalizacion sin haber realizado una
evaluacién consistente que dé cuenta hasta
gué punto la transferencia de la gestion a
las municipalidades garantizara el derecho
de los estudiantes a una educacién de cali-
dad con equidad.

En el primer capitulo se analiza el proceso
de descentralizacion educativa y se sefa-
la que una de sus principales dificultades
radica en la poca claridad en la definicion
de competencias y funciones entre los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y
local), de lo que se desprende una de sus
recomendaciones para que el Ministerio de
Educacion presente “a la brevedad posible”
su Proyecto de Ley de Organizacién y Fun-
ciones (LOF), asi como la matriz que deli-
mite las funciones que deben asumir cada
nivel de gobierno, las instancias especiali-
zadas (direcciones regionales de educacion
y unidades de gestion educativa local) y la
propia instituciéon educativa.

El segundo capitulo esta referido al disefio
del Plan de Municipalizacion y del Plan Pilo-
to en lo concerniente a su organizacion, las

etapas para su implementacion, su financia-
mientoy las municipalidades distritales com-
prendidas en esta primera etapa. Respecto
del disefio, el Informe sefala la ausencia de
una evaluacion integral de aquellos factores
gue condicionan la educacién —la pobre-
za, la salud y la alimentacion—, las grandes
diferencias de gestion, capacidades y recur-
sos entre ellas, lo que podria ahondar las
inequidades entre distritos con mayores o
menores niveles de pobreza y recursos. Asi-
mismo, se anota que el Plan no contempla
una fase de evaluaciéon que permita deter-
minar la viabilidad para pasar de una etapa
a otra. Las evaluaciones realizadas por el
Ministerio se limitan a dar cuenta detallada
de las acciones ejecutadas a través de sus
diferentes dependencias administrativas,
como talleres, actividades de promocién y
capacitacion, entre otras. En ese sentido, se
recomienda que la elaboracion de los linea-
mientos de una etapa de expansion “[...]
tome como punto de partida la evaluacién
integral de la etapa inicial sobre criterios e
indicadores que permitan identificar los re-
sultados y las dificultades a fin de superarlas
y perfeccionar progresivamente el Plan de
Municipalizacion”.

Finalmente, en el tercer capitulo se presen-
tan los resultados de la supervisiéon del Plan
Piloto, sobre lo cual se sefiala la desarticu-
lacion con el proceso de descentralizacion,
gue se inicia con la transferencia adminis-
trativa antes que con el traslado de compe-
tencias y funciones, conforme a lo regulado
por las normas de la descentralizacion.

El Informe concluye con 17 recomendacio-
nes dirigidas al Ministerio de Educacién, a la
Secretaria de Descentralizacién de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros y a los go-
biernos regionales y locales.
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Sin duda, el Informe 148 constituye un apor-
te importante para el analisis y busqueda de
caminos que garanticen que la incorpora-
cion de los gobiernos locales a la gestion
educativa se realice ordenada y concertada-
mente, para que dialogue y se inserte en el
proceso de descentralizacidon en marcha en
las diferentes regiones del pafs.

Sin haber terminado de definir las com-
petencias y funciones de cada uno de los
niveles de gobierno (recordemos que el Mi-
nisterio de Educacion es el Unico que no ha
presentado aun el proyecto de LOF y su ma-
triz de competencias); sin contar con una
evaluaciéon consistente y profunda del Plan
Piloto, con transferencias tardias que limi-
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Lurin. /José Ramos Ponce.

tan a las municipalidades acreditadas a un
rol de ventanilla de pagos; y sin haber pre-
visto una estrategia para garantizar la equi-
dad en un universo tan heterogéneo como
el de las municipalidades del pais (el Fondo
de Compensacion para la Municipalizacion
de la Gestidbn Educativa, FONCOMUNGE,
no llegd a implementarse), insistir en una
generalizacién del modelo (que, ademas,
no dialoga con el disefio y los procesos de
descentralizacion en marcha) no parece res-
ponder a una real vocacién de mejorar la
calidad de la educacion, sino a implementar
una repentina iniciativa surgida desde las
mas altas esferas del actual Gobierno.

César Sanchez Cuadros

Construyendo municipios Educadores
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Coleccion Cuentos pintados del Peru: Awajun, ashaninka,
shipibo-konibo.

Lima: Comité de Damas del Congreso de la Republica y Fondo Editorial del Congreso

62 _ tarea.org.pe

del Peru, 2010

Agradezco a todos ustedes la suerte de estar
aqui en presencia de los artistas narradores
y pintores que han traido hasta Lima las his-
torias de los ancestros ashaninka, awajun y
shipibo-konibo.

Esta coleccion de cinco Cuentos pintados
del Perti es la culminacion del trabajo de
muchos afos bajo la direccién de Pablo Ma-
cera, con la colaboracion de Javier Macera y
Marfa Belén Soria.

Los relatos de la literatura oral amazénica
gue han sido puestos por escrito e ilustra-
dos sobresalen por su complejidad narrativa
tanto en el texto como en el dibujo y el co-
lorido. Estamos frente a un nuevo género
literario que Pablo Macera ha acompafiado
desde sus inicios y que se ubica hoy como
uno de los géneros propiamente peruanos
mas prometedores. Gracias a la combina-
cién de la escritura y la imagen, la riqueza
de la expresion fisica y el poder evocativo
de los grandes narradores amazonicos es
re-escenificada en el papel y plasmada en
las pinturas que acompafan los textos de
los cuentos. De esta manera, el paso de la
oralidad a la escritura es mediada y trans-
formada por la plastica.

Esta coleccién de cuentos ilustrados tiende
un puente hacia la memoria colectiva de los
pueblos habitantes del bosque y, al mismo
tiempo, nos impulsa hacia nuevas formas de
comunicacion nacidas de la mezcla con el
mundo urbano, donde la subjetividad, el bi-
linglismo y la plastica de los autores son los
vectores de la creacion. Queda al lector em-
barcarse en un viaje que lo llevara a internar-
se en paisajes vividos cargados de memoria
—el monte, los rios, los cielos— y a observar
a todos sus habitantes, espiritus y humanos.

Un aspecto de estos cuentos que llama la
atencion es su valor instrumental como medio

de transmisién de estrategias de negociacion
y técnicas de guerra en el sentido amplio del
concepto, es decir, de estrategias para lograr
objetivos en la vida. Los relatos muestran
cémo el paisaje y los seres que lo pueblan —lo
gue nosotros en las ciudades solemos llamar
animales, plantas y elementos de la geogra-
fia— son investidos de inteligencia estratégica
tanto para la proteccién como para la ofensiva
(cuando ésta es necesaria), y también para la
ensenanza de los peligros de la codicia y las
ansias de poder. Cuando se trata de llegar a
acuerdos, protegerse y aceptar nuestros limi-
tes, los relatos amazodnicos nos muestran que
los mejores ejemplos por seguir se encuentran
en el medio ambiente y en la observacién de
los seres con los que compartimos el entorno.
El paisaje es el sitio de multiples intencionali-
dades estratégicas que el nifio, al escuchar las
narraciones de sus mayores, aprende a cono-
cery a utilizar en su vida.

La intencionalidad estratégica de los elemen-
tos del paisaje es abiertamente revelada en
las historias ashaninka del Perené, narradas
e ilustradas por Enrique Casanto Shingari
en los volimenes 4 y 5 de la coleccién. Di-
ferentes clases de hormigas, insectos, tigres
de monte y de rio encarnan el espiritu de
grandes guerreros del pasado que lucharon
junto a Juan Santos Athualpa desarrollan-
do técnicas bélicas propias que les trajeron
éxito y renombre durante su tiempo. Cada
clase de hormiga, cada tipo de tigre, tiene
su propia estrategia. Hasta una creciente de
las aguas es una estrategia guerrera, la del
famoso Oonkama, que no peleaba con las

La coleccién consta de cinco libros. En lengua shipibo-koni-
bo, Relatos amazdnicos, recopilados por Maria Belén Soria,
y Duefios de las plantas, recopilado por Javier Macera Ur-
quizo. En aguaruna, Relatos amazénicos, recopilados por
Javier Macera y Maria Belén Soria. En ashaninka, Relatos
amazonicos, recopilados por Maria Belén Soria, y Guerre-
ros, a cargo de Javier Macera.
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armas sino con el rio, mandando aluviones y
destruyendo a sus enemigos.

Los cuentos nos ensefian, asi, a ver el entor-
no como una fuente de estrategias por ser
aplicadas en nuestras vidas. Sin embargo, las
historias también cuentan como estos gue-
rreros fueron castigados, como suelen decir,
perdiendo la apariencia y el habla humana, y
convirtiéndose definitivamente en hormigas,
insectos y otros elementos de la geografia.
Este castigo se debié a su excesivo deseo
combativo, a su poca generosidad o a su fal-
ta de respeto hacia el tabaco, la planta de
los curanderos de la que depende el contacto
con los espiritus y el uso de una lengua es-
piritual para hablar con todo tipo de seres,
plantas, espiritus y animales.

La leccién que emana de los cuentos es com-
pleta: no basta ser buen estratega para con-
seguir lo que se quiere; hay que aprender a
controlarse a uno mismo y a respetar el en-
torno y los espiritus para lograr el éxito.

Los cuentos awajun narrados e ilustrados por
Romer Yagkug Sejekam en el volumen 3 tam-
bién nos muestran lecciones semejantes. El
relato del hombre Luna y su esposa mentiro-
sa, glotona y egoista, es un caso de desilusion
amorosa que lleva a la separacién de la pareja.
Después de aprender a desconfiar y a espiar a
su mujer, que se comia todos los zapallos de
la chacra sin convidarle nada, Luna decide irse
lejos. “No quiero seguir viviendo en la tierra,
yo me voy arriba porque tu madre me enga-
fia”, le dice a su hijo. El castigo impuesto a la
muijer es la pérdida del amado con quien no
supo compartir. Luna se retira al cielo y su es-
posa se convierte en una triste ayaymama, un
ave que llena la noche con su lamento.

El mismo desenlace se da en la historia del
hombre Sal, cuando la mujer que él queria
tomar por esposa lo rechaza. “Para no sufrir”
se convirtié en sal, y “luego empezé a llorar
hasta desaparecer”. Estrategias de guerras
de amor que dejan al amante lleno de deseo
por el otro, quien en lugar de imponerse, in-
teligentemente, se retira y conquista de esa
manera el deseo desconsolado de la amada.
Las hermosisimas historias de los duefios de
las plantas shipibo-konibo de Lastenia Ca-

RESENAS

Resenas

Resenas -
RESENAS

nayo, del volumen 2 de la coleccion, estan
llenas de buen humor y advertencias, ya que
muestran que cada planta tiene su dueno,
quienes son sutiles estrategas. Por ejemplo, el
simpatico diablillo azul duefo de las plantas
de shimbillo, con “su cara igualita de perro y
sus patas diferentes y su rabo largo”, cuida
celosamente de sus arbolitos. Estos dan fruto
en invierno, “cuando estan bien gordos los
shimbillos”. La gente los coge hasta llenarse
la barriga; pero “si comemos bastante ya no
se puede hacer el dos, porque tiene su duefio
gue le cuida y como mezquinando castiga a
la gente golosa para que nunca corten sus
arboles”; una estrategia defensiva del espiri-
tu de la planta, ingeniosa y eficaz.

En el primer volumen de la coleccién, Herminio
Vasquez y Roberto Rengifo nos pasean por la
via lactea shipibo-konibo y todas las estrellas
gue acompafan al hombre Luna. Aqui también
nos esperan nuevas estrategias en la guerra del
amor. La historia cuenta que el astro lunar que
vemos en el cielo no es sino el rostro de un hom-
bre enamorador que aprovechaba la oscuridad
de la noche para acercarse a las doncellas en su
lecho y desaparecer con las primeras luces de la
alborada. Pero una muchacha inteligente mon-
té un plan para lograr identificar a su amado.
Cuando volvio a visitarla, ella le estampd sobre la
cara su mano llena de huito, una fruta cuyo jugo
es una tinta natural que tife la piel por varias
semanas. Ademas, es algo asi como una tinta
maégica, porque cuando recién se coloca casi no
se nota. Solamente después de varias horas apa-
rece el tono negro sobre la piel. Fue asi como, a
la manana siguiente, la moza pudo finalmente
ver el rostro de su amante: era el que tenia la
cara manchada, y, para colmo de engafios, era
su propio hermano. Avergonzado, el incestuoso
decidié retirarse en lo alto y desde entonces ilu-
mina el cielo con su rostro marcado de negro,
recordandonos a todos y para siempre la razén
de su castigo, y la ingeniosa estrategia de la jo-
ven gue lo desenmascaro.

Luna es una figura central de la mitologia
amazonica, y si bien en las historias asha-
ninka del Perené aparece bajo su aspecto fe-
menino, en la mayoria de la literatura oral de
la regién es un varon. Pero en ambos casos
estd intimamente asociado a la fertilidad fe-
menina, puesto que es Luna quien regula los
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ciclos menstruales y también el curso de las
aguas y la fertilidad de las plantas, especial-
mente la yuca. La narracién de sus aventuras
cuando Luna estaba sobre la tierra, como
suelen decir, es un acto religioso del mas alto
significado. Pero, al mismo tiempo, sus his-
torias son cémicas y hacen reir, porque Luna
es un dios lleno de sentido del humor y a
veces algo metepata. De esta manera, los ni-
filos aprenden entre risas las ensefianzas mas
importantes para sus vidas.

Son muchas las estrategias bélicas que en-
contramos impregnadas en los elementos del
paisaje de los que nos hablan estos cuentos
pintados. Cuanto tenemos que aprender de
ellos. Hace unos dias, por coincidencia, re-
visaba en una libreria del Centro de Lima el
libro de las 36 Estrategias chinas, heredero
de la milenaria sabiduria taoista. Es uno de
los libros de mayor venta en las librerfas del
mundo, traducido a todos los idiomas, por-
que contiene una sabiduria bélica ancestral
gue puede aplicarse a todos los ambitos en
las guerras de la vida, tanto a los negocios
como a la familia y el amor. Qué bueno fuese
gue los peruanos también aprendiéramos de
las estrategias de nuestros mayores amazoni-
COS Y Nos enrigueciéramos con su inteligen-
cia, tan antigua como la de la China.

Tengo entendido que esta coleccion de Cuen-
tos pintados sera repartida en las escuelas
rurales de la Amazonia. Yo quisiera pedirle
al Comité de Damas del Congreso de la Re-
publica que estos libros sean distribuidos, o
difundidos, a través del Plan Lector, principal-
mente en las escuelas de Lima y las otras ciu-
dades del pais, porque somos nosotros, aqui
en las ciudades, quienes mas necesitamos
aprender de la gran inteligencia estratégica
de nuestros ancestros amazonicos.

Ayer mismo le lef varios cuentos a una so-
brina mia de 9 afnos. Estaba fascinada. Los
nifos de las ciudades estan avidos por cono-
cer el paisaje amazoénico y sus habitantes, y
por escuchar las voces de nuestros grandes
narradores y pintores de los bosques, los rios
y el cielo. Para los adultos urbanos, el descu-
brimiento de nuestra inteligencia amazénica
también serd un instrumento vital y un mo-
tivo para respetarnos a nosotros mismos y a
todos los peruanos.

Luisa Elvira Belaunde”

*

Palabras de Luisa Elvira Belaunde durante la presenta-
cién de la coleccién Cuentos pintados, realizada el 25
de febrero del 2010 en el Congreso de la Republica del
Perd.
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