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Las agendas educativas
del presidente Garcia

“Una reforma radical en la educacion
plantea Chang” Titular principal del
diario “El Comercio” del 23. 02.07,
refiriéndose a declaraciones del
ministro de Educacion.

"El cambio verdadero no se da por el
camino de lo espectacular, sino por
el de procesos continuos y sistemdti-
cos...” Carta al ministro de Educa-
cion de Directores de ISP plblicos y
privados de la Selva Peruana (febrero
2007).

José Rivero ?

| Presidente Garcia, apenas
E instaurado su seqgundo gobier-
no, afirmé que aspiraba a ser el
Nicolas de Piérola del siglo XXI.

En materia educativa, la adminis-
tracion Piérola no estuvo a la al-
tura de otros reconocidos logros.
Asi, Jorge Basadre, sefala: “Extra-
fiard, tal vez que habiendo aborda-
do el segqundo gobierno de Piérola
problemas trascendentales como el
electoral, el militar, el hacendario,
el monetario y otros_el capitulo de
la_educacion pdblica esté en blan-

)

co _dentro de su historia”.

Por lo visto en sus primeros siete
meses de gobierno, Alan Garcia no
aspira a repetir la historia piero-
lista de un capitulo educativo
vacio de propdsitos y acciones.
Tiene los mas de cuatro afos que
le restan de gobierno para demos-
trar que la lucidez y franqueza de
Piérola, indispensables para una
comunién entre gobernante y go-
bernados, pueden ser emuladas
para enfrentar con acierto el cam-
bio radical que requiere nuestra
educacion.

m De las promesas electorales a

la nueva agenda presidencial
En el analisis de las caracteristi-
cas principales de su segundo
gobierno hay coincidencia en que
el protagonismo mediatico del Pre-
sidente Garcia marca la pauta para
los énfasis de accion en su ges-
tion y para las tematicas por im-
pulsar con apoyo de medios de
comunicacién. La educacién no ha
sido excepcion en dicha dinamica.

1 Educador. Miembro del Consejo Nacio-
nal de Educacion (CNE) y de Foro Edu-
cativo. Sus opiniones no comprome-
ten a ambas instituciones.

2 A pesar de esta afirmacion, nuestro
primer historiador elogia la claridad y
franqueza del recordado mandatario,
aln cuando éste afirmo que respecto
a la instruccion pablica, “nada eficaz
he podido intentar acerca de ella”.
Piérola daba especial importancia a la
mala educacién como el origen de los
males nacionales: “la verdad es que
se estudia poco, muy poco, mal y se
aprende peor”. Refiriéndose a las ins-
tituciones educativas y al sentido de
la educacion, afirmaba: “En las escue-
las se pervierte la facultad de pensar;
perversion que se acentla con la lec-
tura de malos periddicos; y como es

Es tarea dificil tratar de analizar
las iniciativas en lo educativo
impulsadas hasta febrero 2007
buscando fundamentalmente su
valia o insuficiencia y correspon-
dientes efectos en lo pedagdgico.
La accion educativa del segundo
gobierno de Alan Garcia ha teni-
do sobre todo connotaciones po-
liticas. La blsqueda de impactos
en la opinion pdblica y su enfren-
tamiento al SUTEP han sido fac-
tores clave para la concrecion de
agendas en lo educativo.

Los contrastes entre la propuesta
educativa electoral del Partido
Aprista y las acciones que se es-
tan promoviendo desde el inicio
del periodo presidencial son tan
significativos® que hay razones
para creer que el entorno que hoy
influye en las decisiones presiden-
ciales no particip6 en dicha pro-
puesta. Asi, el Plan de Accion
Inmediata (PAI), para ser aplica-
do en los primeros 180 dias de

alli donde se forman las clases diri-
gentes naturales, ldgicos, necesarios,
son los rumbos de extravio de la Na-
cion entera. En cuanto a la educacion,
mucho mas importante que la instruc-
cién misma, ;quién se preocupa se-
riamente de ella?” Fuente: Jorge
BASADRE. Historia de la Rep(blica del
Per 1822-1933(Tomo XI). Editorial
Universitaria, Lima, 1983.

3 La campana electoral fue frustrante en
materia de ofertas educativas, las pro-
puestas fueron pobres y presentadas
sin mucha coherencia. Una saludable
excepcion fue la insistencia del Dr.
Valentin Paniagua en propiciar un cam-
bio educativo global considerando
como eje del mismo al Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN) impulsado por
el CNE.
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gestion figura como no realizado
en el balance hecho por los me-
dios de prensa.*

Las principales iniciativas presi-
denciales en materia educativa
han sido:

(7 Evaluacion censal de docentes
como base para una accion
nacional de capacitacion

(3 Iniciar la municipalizacion de
la educacion

(J Alfabetizacion
(J Aumento de una hora de clase®

(3 Propuesta al Congreso de Ley
de Carrera Pablica Magisterial
y medidas sobre ingreso a la
carrera docente

A ellas debe sumarse el reconoci-
miento del Proyecto Educativo
Nacional® como politica de Estado
via Resolucion Suprema N° 001-
2007-ED del 6 de enero 2007.

Solo la alfabetizacion y el aumento
de una hora de clases figuraban
en el Plan de Gobierno Aprista.

El primer mandatario estd conven-
cido de que dichas medidas consti-
tuyen el inicio de una revolucion
educativa. Influyentes medios de
prensa dan importante cobertura a
lo educativo y estimulados por las
iniciativas presidenciales y la im-
posicion de autoridad sobre un gre-
mio con caracteristicas de intran-
sigencia como el docente, asumen
que se ha iniciado una reforma edu-
cativa que “no puede parar”’

Lo anterior amerita intentar un
somero analisis de cada una de
estas principales iniciativas pre-
sidenciales.

m Las principales iniciativas
presidenciales en materia
educativa
La evaluacion censal de los
docentes

ELl gobierno recurrié inicialmente

a una mision UNESCO para “certi-

ficar” el urgente pedido presiden-

cial de realizar una evaluacion
censal a todos los estudiantes de

2° grado de educacion basica y a

la totalidad de los docentes pe-

ruanos en diciembre 2006. En sus
recomendaciones y conclusiones
dicha mision sefialé con claridad.®

3 “Las acciones aisladas, no
estructuradas en un marco de
politicas educativas claras y
consistentes resultan de dudo-
sa efectividad y sus potencia-
les efectos no deseados, ni
deseables, podrian comprome-
ter resultados que no se alcan-
cen sblo a partir de la buena
voluntad”

3 “.. la evidencia disponible
es suficiente para dar cuen-
ta, en trazos generales, de
la gravedad de los déficit
formativos de los docentes
y, dada dicha gravedad, las
urgencias pueden ser aten-
didas sin recurrir a una ex-
haustividad y detalle como

4 Dicho PAI comprendia: los Programas
“Volver a leer” y “Libro de a sol”, alin
desconocidos en el pais; la extension
“inmediata” de una hora adicional de
la jornada educativa; y descentralizar,
regional y municipalmente, la gestion
de la educacion secundaria y prima-
ria. (Fuente: Per(i.21. Suplemento “Los
180 dias de Garcia”. 28.01.07).

5 La “Hora Lectiva Adicional” diaria se
desarrollara en las instituciones edu-
cativas de gestion plblica de Educa-
cion Secundaria de un solo turno, a
nivel nacional, asignandose en la se-
mana tres horas para el area de Co-
municacion y dos horas para Mate-
mética. ELl dispositivo ministerial (RM
N° 0025-2007-ED, 01.02.2007) espe-
cifica que dichas instituciones exten-
deran su horario escolar a ocho horas
pedagdgicas diarias, 40 horas sema-
nales, cumpliendo un minimo de 1400
horas efectivas al afio. Los docentes
recibiran 35 nuevos soles por hora adi-
cional dictada. El total de colegios
secundarios donde se aplicara es de
6 267.

6 Hay que destacar la excelente dispo-
sicion mostrada desde el inicio de su
gestion por el ministro Chang y por
el premier Del Castillo para el reco-
nocimiento del PEN. Sin duda ambos
fueron influyentes en la decision del
Primer Mandatario para asumir su
oficializacion.

7 “La reforma educativa no puede pa-
rar”, Editorial del diario “EL Comercio”,
25.02.07.

8 Elinforme de la Mision UNESCO tiene
como fecha el 12 de octubre del 2006.
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la evaluacion censal podria
brindar”

T “La escasa preparacion de los
procesos de evaluacion previs-
tos para diciembre, a causa,
entre otras cosas, de unos
objetivos poco claros, puede
poner en riesgo el desarrollo
de consensos sociales sobre la
necesidad de la propia eva-
luacion”

T “La carencia de soportes do-
cumentados hace riesgoso pro-
nunciarse sobre su factibilidad,
y llevaria a concluir que seria
deseable que el Gobierno
replanteara los términos de las
actividades propuestas y cons-
tituya equipos técnicos con la
posibilidad de ejecutarlas”.

La opcidon de la UNESCO por privi-
legiar su condicion de fuente de
cooperacion técnica antes que de
certificador de iniciativas guber-
namentales no significo problema
para el gobierno. Se decidio no
tomar en cuenta dichas recomen-
daciones y llevar a efecto su
evaluacion docente aunque sin

el rigor, calidad y pertinencia
deseables.

Los resultados de la evaluacion
censal de 180 mil docentes®
confirmaron el bajo nivel de
los docentes en analisis ante-
riores. La diferencia central
respecto a evaluaciones previas
ha sido la gran cobertura pe-
riodistica producto del abierto
enfrentamiento Gobierno-
SUTEP que acompaiié todo el
proceso evaluativo.

Es dramatico para el pais
constatar que un 32.6% de
docentes tiene nivel cero en
comprension lectora y que un

85,7% de los evaluados no esta
en capacidad de resolver opera-
ciones y ecuaciones fundamenta-
les (en niveles 0, mayoritario, y
1 de razonamiento logico-mate-
matico).

Dichos resultados y la pugna Go-
bierno-SUTEP han significado
“magisterializar” la crisis de la
educacion, colocando la culpa y
principal responsabilidad sobre el
docente. Se olvida o atenla que
la unidad de analisis y de inter-
vencion debe ser la escuela, que
en los fracasos en materia de for-
macion inicial y continua docente
un Estado ausente tiene mucho
que ver y que, sobre todo, las
condiciones ofrecidas por el Esta-
do peruano para el desarrollo
magisterial son deplorables. Hoy
el desprestigio del trabajo y la
figura del docente son mayores,
cunde la idea de que los maestros
estan como estan (mal pagados y
sin derechos) debido a sus incom-
petencias. La desmoralizacion de
muchos buenos maestros se ha
acentuado. Los réditos politicos

En los fracasos en
materia de formacion
inicial y continua
docente un Estado
ausente tiene mucho que
ver y que, sobre todo, las
condiciones ofrecidas por
el Estado peruano para
el desarrollo magisterial
son deplorables.

han sido evidentes para el Gobier-
no; se ha fortalecido el liderazgo
del MED y su respaldo por la opi-
nion pablica. ;A costa de todo lo
aqui sefialado?

A pesar de las limitaciones de la
evaluacion aplicada y de la ausen-
cia de una estrategia integral de
desarrollo docente los guarismos
demandan asumir con absoluta
seriedad el tercer objetivo del
PEN.'? La capacitacion de 220
horas “de acuerdo a sus necesida-
des” entregada a las mismas uni-
versidades que no garantizan for-
mar bien a futuros docentes, ge-
nera razonables dudas y no cons-
tituye un escenario prometedor.”
Los ISP han sido devaluados al no
reconocérseles capacidad para in-

9 La mision UNESCO se refiere a resulta-
dos de evaluaciones anteriores (vgr.
La evaluacion nacional de estudiantes
del 2004) que dan evidencias suficien-
tes para la definicion de acciones de
politica, incluyendo programas de for-
macion inicial y en servicio.

10 Las recomendaciones de dicha mision
UNESCO son coincidentes con opinio-
nes de expertos nacionales vertidas
antes y después de la evaluacion cen-
sal.

11 Segun fuentes del Ministerio de Edu-
cacion (MED), de los 200 051 profe-
sores que tomaron parte en la evalua-
cion, 174 491 cumplian con todas las
normas y permitieron que se los iden-
tificara (6 201 no colocaron sus da-
tos en la prueba y 19 359 fueron re-
tirados por actos de violencia de las
sedes de evaluacion).

12 EL Objetivo Estratégico 3 (“Maestros
bien preparados que ejercen profesio-
nalmente la docencia”) plantea dos
principales resultados: un Sistema In-
tegral de Formacion Docente y una
Carrera Plblica Magisterial renovada.

13 ;Como capacitar a cerca de 200 mil
maestros con tan escasas institucio-
nes de calidad? ;Como superar el
academicismo de las universidades
desligado de las demandas especifi-
cas de los docentes?
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tervenir en dicha capacitacion y
al imponérseles desde el gobierno
central la nota de ingreso de sus
postulantes.?

m La municipalizacion de Ila
educacion

Cuando se plantea una propuesta
que debe tener éxito hay que ge-
nerar condiciones para éste. Los
elementos de estrategia del MED
para hacer posible la idea de mu-
nicipalizacion de la educacion
primaria, no apuntan precisamen-
te a la claridad y a la viabilidad
de la propuesta; generan, mas
bien, grandes dudas sobre su di-
sefio y futuro.

El anuncio presidencial de la mu-
nicipalizacion de la educacion pri-
maria’® sorprendido a propios y
extrafios.”” En el MED se tuvo la
inteligencia de reducir dicha mu-
nicipalizacion a un Plan Piloto
aplicado en 56 distritos de todas
las regiones del pais.®® Mas, ni el
documento distribuido por el MED*
ni las acciones desarrolladas con
las autoridades municipales apun-
tan a iniciar bien la experiencia.

El documento orientador del MED
asigna hasta 18 competencias a las
municipalidades, que demandaria
convertirlas en tomadoras de deci-
siones pedagodgicas, institucionales
y administrativas. La (nica reunion
previa al inicio de clases convocada
por el MED a autoridades de regio-
nes y municipios seleccionados no
fue suficiente. Son también, insufi-
cientes los recursos asignados para
esta accion® y ha sido contrapro-
ducente la premura que tuvieron
en el MED para seleccionar munici-
pios (sin consulta a los interesados)
en una medida desarticulada del pro-
ceso de descentralizacion y del Pro-
yecto Educativo Nacional reciente-
mente oficializado.

A pesar de lo atrayente de la idea
de posibilitar mayor presencia en lo
educativo de gobiernos municipales
como instancias mas cercanas a la
poblacion y como alternativa de ges-
tion que podria ensayarse, y pese a
que la actual Ley Organica de Muni-
cipalidades asigna a éstas funcio-
nes en el campo educativo, subsis-
ten serios riesgos en esta iniciati-
va. ;Como encomendar la educacion

14

15

16
17

18

19

20

Fueron nueve los docentes convo-
cados a Palacio de Gobierno para
recibir distinciones por haber ob-
tenido los mejores calificativos en
la evaluacion censal nacional. Ocho
de estos docentes estudiaron en
Institutos Superiores Pedagdgicos
(ISP), solo uno en facultad de edu-
cacion.

La reaccion de directores de ISP
—privados y pablicos— de nues-
tra selva ante la apresurada medi-
da de un proceso de admision (con
nota 14 incluida) es reveladora. Se-
fialan en su carta dirigida al mi-
nistro Chang que dicha norma con-
traviene el actual proceso de des-
centralizacion a través de “proce-
sos (nicos” ya superados, desco-
noce la condicién multicultural del
pais y sus diferencias culturales y
lingiisticas. Protestan porque lue-
go de tres afios de autoevaluacio-
nes promovidas por el propio MED,
se excluya a los ISP de toda parti-
cipacion en el inminente proceso
de admision.

Discurso del 28 de julio del 2006.

Esta iniciativa presidencial se da
cuando a nivel internacional, Chile
—pais prototipo de la opcidn mu-
nicipal en lo educativo—, esta
replanteando un modelo que ha
sido factor de mayor inequidad, y
a nivel nacional aln estan frescos
los torpes y fallidos intentos de
municipalizar la educacién en la
década fujimorista.

En el plan piloto participaran 1 883
instituciones educativas de inicial
y primaria. En total seran 186 164
alumnos y 7 823 docentes, de am-
bos niveles educativos.

“Plan de municipalizacion de la
gestion educativa y lineamientos
del Plan Piloto 2007". MED, 2007.

Luciano Chang, Jefe de la Ofici-
na de Coordinacion y Supervision
Regional del MED sefiala que las
municipalidades recibiran la
transferencia de partidas (pago de
planillas, de bienes y servicios,
de inversiones y de gastos de ca-
pital) al constituir el Consejo
Educativo Municipal un monto de
S/ 136 194 096 nuevos (diarios de
Lima del 7 de marzo del 2007)
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a municipalidades heterogéneas
que, en su mayoria, no estan en
condiciones de asumir sus propias
funciones municipales? ;Se esta
optando por una educacion mas
pobre para pobres via municipios
con menores recursos? ;Como evi-
tar interferencias en la linea de
autoridad y en ejercicio de super-
visiones con las actuales Unida-
des de Gestion Educativa Local
(UGEL)? ;Se desarticulara la pri-
maria municipal de la secundaria
no municipal? ;Se duplican las
funciones del Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacion Perua-
na (FONDEP), entidad con insufi-
cientes recursos, con las del
FONCOMUGE, que promueve la
municipalizacion educativa?;A qué
quedan reducidas las instancias de
participacion que promueve la Ley
General de Educacion (LGE) y los
valiosos esfuerzos de constituir
Consejos Educativos Instituciona-
les (CONEI)? ;Como superar la idea
acentuada en la opinion pablica y
en maestros que asocia municipa-
lizacion a privatizacién y a me-
noscabo de la escuela publica?

m La Carrera Publica Magisterial
La disposicion del primer manda-
tario para demandar al MED la

rapida concrecion de un proyecto
de ley de Carrera Plblica Magiste-
rial (CPM) 'y por exigir a su célula
parlamentaria darle caracter de
“urgencia” en su debate y apro-
bacion en el Congreso, fue mues-
tra no sélo de buenos reflejos
politicos sino de coincidir con
maltiples indicios de que sin CPM
no habra profesionalizacion ma-
gisterial posible.?

Esta iniciativa y la oficializacion
del PEN, son las dos mas impor-
tantes medidas tomadas por la ac-
tual administracion en una perspec-
tiva de enfrentar sistematicamente
la profunda crisis educativa.

La base del Proyecto de CPM del
Poder Ejecutivo como el presen-
tado por la bancada de Unidad
Nacional es la misma: el documen-
to que fuera presentado al Con-
greso por la gestion del ministro
Javier Sota Nadal del anterior
gobierno. En el caso del presen-
tado por el actual MED%, tiene
59 articulos y establece, entre
otros aspectos, cinco niveles en
la estructura de la CPM, que com-
prendera tres areas (docencia,
gestion e investigacion); los di-
rectores de colegio deberan tener

cinco afios de experiencia como
minimo. Habra evaluaciones cada
tres afos y destitucion del docente
que desaprueba tres veces el mis-
mo nivel; se requeriran 21 afos
para que un docente alcance el
Quinto Nivel. Los cambios respec-
to al anterior proyecto anulan y
restringen mecanismos de partici-
pacion integrados por padres o por
representantes gremiales.? Se pre-
vé que habra, luego de su apro-
baciéon, dos regimenes durante
diez afos, mientras no acabe el
proceso de ingreso a la CPM.

Para hacer realidad la propuesta
de CPM se requeriran 910 millo-
nes de soles adicionales a lo que
actualmente se destina al sector
Educacion. La viabilidad de la
nueva CPM demanda no sélo la
obtencion de dicha importante

21 Tomar esta decision significo vencer
escollos en el propio Partido Aprista
con voces como la de la presidenta
del Congreso defendiendo la vigencia
de la actual Ley del Profesorado.

22 Las notas de prensa sefalan que el
consultor Hugo Diaz jugd un papel
protagénico como principal asesor del
proyecto del Ejecutivo.

23 Los principales cambios introducidos
en el proyecto enviado por el MED del
actual gobierno son: (a) La evalua-
cion del desempefio se extiende a
todos los docentes y no solo a quie-
nes forman parte de la CPM; (b) EL
periodo de acompafnamiento serd pre-
requisito para postular; (c) Se elimina
toda participacion sindical en el
proyecto y el Colegio de Profesores es
mencionado solo respecto a su afilia-
cion como requisito para ingresar a la
carrera ; (d) No se considera a los
CONEI como instancia de evaluacion
del concurso publico, es sustituido por
el Consejo Académico integrado sélo
por docentes; (e) La ensefianza basi-
ca es definida como “servicio pabli-
co”; (f) Se prevé que en la Educacion
Secundaria, Técnico-Productiva y Su-
perior Tecnoldgica ejerzan la docencia
profesionales no docentes.
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suma adicional sino posibilitar que
en su debate el Congreso posibi-
lite la participacion del magiste-
rio, principal interesado en su
concrecion y beneficios.

m La alfabetizacion

Existe el propésito de reducir en
los cinco afios de gobierno la tasa
de analfabetismo por debajo del
4% en el pais®

O No hay claridad si esta meta
parte de una linea de base de
2 millones o de 3 millones de
peruanos analfabetos.?

Se ha creado el Programa Nacio-
nal de Movilizacion por la Alfabe-
tizacion (PRONAMA). Es poco lo
que puede decirse de este progra-
ma, salvo que se han priorizado
proyectos piloto en Ayacucho y
Huancavelica y que se utilizaran
circulos de estudio.®® A pesar de
ser el mas favorecido en cuanto a
recursos entre las distintas uni-
dades operativas del MED,? no hay
informacion pdblica que permita
hacer un seguimiento y analisis
del mismo.? Para el presente 2007

se tiene como meta el desarrollo
de 54 511 circulos de estudio.

No se observa en el pais ni en las
regiones priorizadas un clima de
movilizacién social orientado a esa
reduccion drastica del analfabetismo.

H Dos actores influyentes en
las agendas presidenciales

m El Banco Mundial

La influencia del Banco Mundial
(BM) en materia educativa tuvo
en el gobierno de Alberto Fujimori
su mejor escenario. Hay eviden-
cias de que en la administracion
Garcia resurge dicho influjo ya con
ideas instrumentales® como con
la venta de ideas clave a largo
plazo.

La lectura de los dltimos textos
del BM sobre el Perl ofrece avan-
ces respecto a otros en materia
educativa. El analisis de Luis
Crouch sobre la educacion basica
trata de explicar las causas de los
bajos aprendizajes y las brechas
entre cobertura y calidad, asu-
miendo demandas de una educa-

24 Discurso del primer ministro Jorge del Cas-
tillo en el Congreso de la Repiblica.
(24.08.06).

25 En su discurso inaugural ante el Congreso
el presidente Garcia sefial “tenemos un
15% de analfabetismo, lo que hace un
total de tres millones de peruanos mayo-
res de 15 afios que no saben leer ni escri-
bir”. EL discurso del Premier del Castillo
redujo a 11,1% dicho promedio nacional,
equivalente a 2 millones de personas. De
acuerdo a Farid Matuk, ex-jefe del INEI,
privilegiando los métodos de la ENAHO (En-
cuesta Nacional de Hogares), afirma que
la cifra de tres millones es subestimada.
(articulo “Sin analfabetos ni desemplea-
dos”, La Repiiblica, 25.02.07).

26 Al haberse optado por el método cubano
“Yo si puedo” con antecedentes exitosos
en contextos que no demandan Educacion
Intercultural Bilingiie, los primeros circu-
los de estudio en Ayacucho y Huancavelica
se harén en castellano.

27  Se ha anunciado oficialmente destinar mas
de 300 millones de soles durante el quin-
quenio para ser utilizados en el Pronama.
Un cuadro en él generado especifica pre-
supuestos anuales de 80 millones de so-
les del 2007 al 2009 y un presupuesto de
S/. 7590 156 para el 2010.

28 La (nica noticia sobre el PRONAMA que
mereci6 la atencion de los medios
(03.03.07) fue declarar nula la compra de
(tiles escolares que debian ser enviados a
213 localidades beneficiarias, por existir
diferencia considerable entre los precios de
referencia en la licitacion pablica. Dicha
medida —tomada por el ministro Chang a
solicitud del Sr. Angel Velasquez F., direc-
tor del PRONAMA—tuvo como anteceden-
te inmediato la escandalosa compra de ve-
hiculos sobrevaluados en los ministerios del
Interior y de Salud.

29 Una anécdota radial en plena campana
presidencial es ilustrativa en el programa
de RPP (“Enfoque de los sabados”) con
Alan Garcia como entrevistado central, se
hizo alusion a las sugerencias del Banco
Mundial para medir el rendimiento de
alumnos en lectura por el nimero de pa-
labras por minuto (60 para un alumno de
tercer afio de primaria); el entonces can-
didato fue mas audaz que quienes vendian
esa discutible idea, y, confundiendo el
sintoma con la causa, planteo la conve-
niencia de que en cada hogar se disponga
de cronémetros para evaluar si sus hijos
tenian buenas escuelas o docentes.
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cion bilinglie; en él reconoce la
potencialidad de un proyecto edu-
cativo nacional liderado por el CNE
y de buenas practicas que debie-
ran extenderse materia de calidad
de nuestra educacion.

Los énfasis en textos del BM es-
tan en los aprendizajes como pro-
blema central y en una solucion
con politicas de rendicion de cuen-
tas basadas en estandares, suma-
da a politicas de subsidio condi-
cionado a la demanda; sugiere
sistemas de apoyo a directores y
docentes para que las metas sean
alcanzadas. El lenguaje utilizado
asume a la educacién como mer-
cancia, al usuario como cliente o
consumidor y alienta la competen-
cia entre centros educativos y re-
giones en funcion de determina-
dos estandares de aprendizaje.*® En
un pais en el que la casi totalidad
de instituciones con influencia en
lo educativo (Acuerdo Nacional
incluido) clama por mayores recur-
sos y financiamiento para la edu-
cacion, el BM plantea que el in-
cremento del gasto en educacion
no necesariamente mejorara la
calidad y tendera a diluirse en
salarios o en infraestructura.® Co-
incidimos con el BM en la necesi-
dad de hacer mas racional el gas-
to y de superar la actual incom-
petencia del sector en gestionar-
los. Hay en sus documentos, sin
embargo, un craso olvido: las des-
igualdades sociales y educativas
tienen raices historicas e influyen
en las posibilidades de los acto-
res; salir de la actual situacion de
inequidad no puede centrarse en
estrategias de “apoyo” sino en
politicas de equidad educativa uni-
das a transformar la gestion tenien-
do como principal interés la educa-
cion de los mas pobres y el fortale-
cimiento de la escuela publica.

En sus prioridades a corto plazo
propone a los gobernantes “gene-
rar logros relativamente rdpidos y
ain en forma circunscrita geogrd-
fica o socialmente ..."Se remarca
mas adelante: “Para conseguir lo-
gros concretos se puede pensar en
“acciones especiales” que vayan
conformando el abordamiento de
largo plazo, pero que lo hagan en
“zonas especiales”.*

Algunas de las iniciativas guber-
namentales coinciden con elemen-
tos de esta estrategia.

m El SUTEP

La dirigencia nacional del SUTEP
no sopesé debidamente que opo-
nerse beligerantemente a la eva-
luacion implicaba salir de los es-
pacios habituales de dialogo con
sectores de la dirigencia aprista
mas permeables y enfrentarse a un
politico como Alan Garcia dispues-
to a ejercer autoridad y a utilizar
el enfrentamiento con el SUTEP
para lograr réditos ante la opinion
plblica. Los sucesivos pasos da-
dos por el MED en este intercam-
bio de medidas de fuerza fueron
consultados con la presidencia u
originados en ésta.*

Los argumentos del SUTEP en con-
tra de la evaluacion fueron débi-

Salir de la actual
situacion de inequidad
no puede centrarse en
estrategias de “apoyo”

sino en politicas de
equidad educativa.

les*. La dirigencia nacional fue
rebasada por bases opuestas a
todo tipo de evaluacion. En la
opinion pdblica quedé la percep-

30 La indudable importancia de la rendi-
cion de cuentas y de estandares de
aprendizaje es asumida por el PEN,
pero con un enfoque diferente: for-
mulacion transparente del curriculo
reflejando diversidad cultural; selec-
cion concertada de aprendizajes fijan-
do indicadores y metas en coheren-
cias con el marco curricular nacional y
los curriculos regionales; evaluaciones
periddicas a cargo del SINEACE; difu-
sion regular de resultados; y rendicion
de cuentas con una politica de fomen-
to en las familias de un nuevo sentido
comin sobre la buena ensefianza. En
suma, para el PEN el éxito de apren-
dizajes se debe a un conjunto de fac-
tores y no sélo al curriculo o a la falta
de estandares de aprendizajes.

31 La participacion del presupuesto de
Educacion 2007 en el PBI descendio
de 3,51 a 3,00%, incumpliéndose una
vez mas la promesa electoral de asu-
mir la meta del Acuerdo Nacional de
aumentar cada afio dicha participacion
en 0,25%. En el texto de fundamen-
tacion del Presupuesto de la Repibli-
ca se sefiala una necesidad anual
de US$ 189 9 millones para manteni-
miento, pero se destinan recursos para
un tercio de esa necesidad. Fuente:
INIDEN, agosto 2006.

32 Las razones indicadas para esta estra-
tegia de accién son: (a) “hay que ir
probando en forma mensurable para
ir refinando las estrategias”; (b) “..sin
logros concretos y visibles es dificil ir
creando consenso social entre los téc-
nicos”; y (c) “sin logros el pais —o
por lo menos el sector— se hace cada
vez mas ingobernable” Ver “Per(i. La
oportunidad de un pais diferente.
Prospero, equitativo y gobernable”.
Banco Mundial. Capitulo 26 Educacion
Basica (Luis Crouch), p. 634.

33 Tres acciones politicas —las dos fases
de evaluacion, la disminucion de li-
cencias sindicales y la desatencion en
el MED de fondos para la Derrama Ma-
gisterial— dieron al gobierno igual
ndmero de victorias mediaticas y frente
a la opinién pdblica, generando el
debilitamiento del SUTEP, que reaccio-
né tardiamente.
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cion de un magisterio reacio a
todo cambio. Los resultados de la
evaluacion censal ahondan la ima-
gen de un considerable porcenta-
je del magisterio casi irrecupera-
ble en las materias objeto de di-
cha evaluacion censal.

A pesar de las declaraciones de
dirigentes magisteriales de claro
sentido autocritico — algunos de
ellos anunciando pdblicas discul-
pas a los padres de familia—, de
haber asumido que el pais cuen-
ta con un Proyecto Educativo
Nacional como politica de Estado
y de estar dispuestos a “crear si-
nergias” con el gobierno, el SUTEP
tendra que dar muestras tangibles
de que su compromiso por la es-
cuela pablica pasa por dar mayor
importancia a los factores peda-
gogicos y a un desempefio docen-
te respetuoso y amable con sus
alumnos. Ser parte de una decidi-
da lucha contra la corrupciéon
enquistada en el sector, implica
incluir en ella la severidad con
maestros que violan o agraden e
incumplen sus deberes esenciales
con sus alumnos. La renovacion
sindical pasa también por demo-
cratizar sus sistemas de represen-

tatividad magisterial, posibilitan-
do que el sindicato sea expresion
mas acorde con la pluralidad vi-
gente en el magisterio. Supone,
asimismo, persistir por mejorar las
condiciones de vida de sus afilia-
dos, incluyendo la lucha para
mejorar el nivel académico de los
maestros y por obtener una carre-
ra pablica que estimule su condi-
cion profesional.

m El Proyecto Educativo
Nacional como factor
transformador

Para que el PEN sea efectivamen-
te principal orientador de un pro-
ceso de cambio educativo y su-
pere el riesgo de servir de “mam-
para” que justifique cualquier
medida o iniciativa gubernamen-
tal, sera indispensable:

3 Un Ministerio de Educacion que
promueva y lidere una propues-
ta educativa orientada a dar
una educacién gratuita y de
calidad a nifias y nifios perua-
nos. Modificar su esquema de
organizacion actual sera impe-
rativo para superar acciones
aisladas o medidas puntuales
reflejo de normatividad y de

34

presupuesto desfasados res-
pecto al PEN.

Una sociedad civil vigilante del
cumplimiento del PEN y pro-
activa con sugerencias y ac-
ciones propias en beneficio de
una mejor educacion.

Obtencion de presupuesto edu-
cativo suplementario con fon-
dos intangibles que supere el
absurdo de querer dar una edu-
cacion de mayor calidad con
recursos presupuestarios siem-
pre mezquinos e insuficientes.

Reducir toda la critica sutepista sobre
la evaluacion censal a un problema de
formacidn inicial o de capacitacion en
servicio o a bajos niveles de vida ma-
gisterial, es a todas luces insuficien-
te. Tiene también inconsistencia el no
reconocer que existen conocimientos
denominados bésicos como la lectura,
escritura, matematicas, que todo do-
cente tiene la obligacion de dominar.
Seguir insistiendo en demandar la eva-
luacion de conocimientos especializa-
dos en contraposicion con los genera-
les tampoco conduce a mucho. Afir-
mar que todos los problemas se ori-
ginan en la reduccion del presupuesto
sin sefialar como debiera mejorarse la
gestion y enfrentar la elevada corrup-
cion, corre el riesgo de ser tomado
como frase manida y poco efectiva.
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T Dar real prioridad a la escuela
plblica como principal factor
de ciudadania y de democrati-
zacion en el pais. El respeto y
estimulo constante a sus di-
rectores y docentes, asi como
enfrentar la calamidad de la
infraestructura y falta de ser-
vicios basicos de la mayoria de
centros educativos, seran otra
buena sefial.

T Dar al maestro la importancia
que tiene en el proceso edu-
cativo y como actor central de
todo proceso de reforma

T Una reingenieria del sector, es
decir, modificar sustantiva-
mente las Direcciones Regio-
nales de Educacion (DRE) y las
UGEL como organismos de ges-
tion. Ello supone disminucion
de tramites, enfrentamiento y
desaparicion de coimas, acoso
sexual a docentes y los caci-
cazgos de muchos funcionarios

T Aplicar la LGE 28044 y difun-
dir el PEN en el pais, como
imperativo previo®.

En sintesis. Hay avances impor-
tantes, fruto en gran medida a una

persistente accioén de institucio-
nes y actores educativos, para
asumir la educacion como factor
fundamental en el desarrollo del
pais y de sus ciudadanos. El tema
educativo es hoy primera noticia.
Las acciones desarrolladas, mas
alld del sentido de los énfasis
puestos por el Gobierno, estan
creando mayores posibilidades
para asumir la educacién como
tarea colectiva y para movilizar
esfuerzos a favor de una reforma
de la educacion peruana. La con-
crecion del Proyecto Educativo

La concrecion del
Proyecto Educativo
Nacional sigue siendo
reconocida como la base
de toda opcion de
reforma en las actuales
circunstancias.

Nacional sigue siendo reconoci-
da como la base de toda opcion
de reforma en las actuales cir-
cunstancias. Hay exigencias para
superar la opcion por medidas
cortoplacistas y de impacto
mediatico, privilegiando el traba-
jo sistémico con amplia partici-
pacion de actores nacionales y
regionales. El sustantivo aumento
de recursos y la buena gestion de
éstos asi como estrategias espe-
cificas para orientar la accién de
Estado y Sociedad al cumplimien-
to en el largo plazo de los seis
objetivos y politicas implicitos en
el PEN, seran requisito para al-
canzar la concrecion de dicha
reforma.

Lo anterior exige voluntad politi-
ca aqui y ahora, al mismo tiempo
que permanencia y estabilidad
institucional para que el esfuerzo
de cambio se sostenga dando fru-
tos visibles a lo largo del tiempo.
Asumir una indispensable reforma
educativa sostenible demandara
un camino largo y persistente que
implique la correccion radical de
la situacion actual y acciones
persistentes que no siempre seran
politicamente rentables. El gobier-
no del Presidente Alan Garcia alen-
tara la comprension y el apoyo de
muchos durante su mandato si
asume su responsabilidad histori-
ca dando pasos como estadista
preocupado en las proximas ge-
neraciones. Los éxitos momenta-
neos avalados por encuestas no
necesariamente conducen a ellom

Lima, 7 de marzo del 2007.

35 ¢Cuantos ejemplares de este importan-
te y hoy oficializado Proyecto Educa-
tivo Nacional ha comprometido publi-
car y difundir el MED en el pais? Las
fuentes consultadas sefialan que —es-
peremos que solo por ahora— esca-
sos mil ejemplares.
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