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Estado y ONGD,
una tensién innecesaria

Luis Miguel Sirumbal R.
Presidente de la ANC?

C omo en otras partes de Amé-
rica Latina y El Caribe, en el
Peri desde hace mas de cuatro
décadas los centros de investiga-
cion, promocion social y desarro-
llo ~comdnmente denominados Or-
ganizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD)— hemos ve-
nido afirmando nuestros compro-
misos con los intereses naciona-
les de desarrollo que no necesa-
riamente coinciden con los inte-
reses gubernamentales de creci-
miento, y esta diferencia sustan-
cial ha determinado, de una par-
te, que las ONGD ejecutemos pro-
gramas y proyectos en estrecha
relacion y alianza con organiza-
ciones sociales y movimientos ciu-
dadanos que expresan sus deman-
das por la plena vigencia de los
derechos humanos, en su perspec-
tiva integral, sin que se menosca-
ben o discriminen en nombre de
la democracia o del desarrollo.

Por ello es que desde hace casi
tres décadas todos los gobiernos
peruanos, sin excepcion, han ini-
ciado sus mandatos abriendo un
frente de tension con el rol y
ambito de trabajo de las ONGD y
éstas hemos seguido persistiendo,
con pleno derecho, en nuestras
preocupaciones y propuestas en
torno a temas cruciales para los
derechos humanos, la democracia
y el desarrollo.

En el periodo mas reciente, tales
preocupaciones y propuestas han
venido girando en tomo a cuestiones
importantes como las siguientes:

3 El valor de los derechos huma-
nos integrales, su importancia
en la construccion de un Esta-
do de Derecho y al acceso a la
justicia;

O La igualdad entre hombres y
mujeres, los derechos sexuales
y derechos reproductivos vy la
necesidad de evitar toda for-
ma de discriminacion y violen-
cia sexual;

T La reforma democratica y
descentralista del Estado, in-
cluyendo el combate a la co-
rrupcion y por la gestion trans-
parente de los organismos
plblicos;

 Los impactos sociales y am-
bientales de las actividades
extractivas, particularmente
mineras, asi como su respon-
sabilidad con el desarrollo lo-
cal, regional y nacional;

(3 Los impactos laborales, am-
bientales y sobre la soberania
nacional de los TLC, afectando
la ciudadania de diversos sec-
tores de la poblacion y la pe-
queia y mediana produccion.

Estas opiniones se hacen con el
mismo interés que en otros temas
ya que las ONGD también trabaja-
mos en: vigilar el adecuado acce-
so a bienes pulblicos como la edu-
cacion, la salud y el agua; promo-
ver la educacion comunitaria, de-
rechos de los y las nifias, acceso
al crédito, tecnologias alternati-
vas, seguridad alimentaria, preven-
cion de desastres, responsabilidad
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social empresarial, investigacion
aplicada, etcétera. Areas en las
que poco o nada se habla del
aporte de las ONGD, en algunas
de las cuales el propio Estado se
apoya en el trabajo que las ONGD
realizamos en diversas partes del
territorio nacional.

En nuestras actividades, las ONGD
estamos sujetas a mdltiples pro-
cedimientos e instancias de super-
vision, monitoreo y evaluacion,
incluso desde antes de la fase de
ejecucion de los proyectos de
desarrollo o de derechos humanos.
Ademas de los mecanismos simi-
lares a los de cualquier empresa o
actividad privada, las nuestras
estan sujetas a evaluaciones ex-
ternas y auditorias independien-
tes y periddicas de nuestras fuen-
tes cooperantes. Evaluaciones y
auditorias que las propias ONGD
buscamos y alentamos, pues sa-
bemos que ello es la mejor garan-
tia para la sostenibilidad de las
acciones y proyectos de desarro-
llo que realizamos, en especial en
el actual contexto global de com-
petencia por recursos escasos para
una regiébn como América Latina y
EL Caribe cuyos paises vienen sien-

do clasificados crecientemente
como “paises de ingresos medios”,
con lo cual tanto la cooperacion
internacional gubernamental como
la no gubernamental vienen con-
gelando los fondos de cooperacion
a nuestra region y, por tanto,
excluyéndola de participar en el
crecimiento de los flujos de la lla-
mada “ayuda al desarrollo”.

La Agencia Peruana de Coopera-
cion Internacional (APCI) conoce
estas tendencias internacionales y
sabe de la alta competencia por
fondos de cooperacion en la que
tenemos que participar las ONGD
peruanas, pero lejos de asumir un

Afirmamos nuestro
derecho a sequir
trabajando por el Perd y
nuestro compromiso de
hacerlo cada vez mejor y
a favor de las mayorias
empobrecidas y excluidas.

caracter promotor como entidad
estatal y explicar el valor y aporte
de la cooperacion al desarrollo,
alimenta el clima de suspicacia y
recelo contra las ONGD provenien-
tes de medios periodisticos y sec-
tores politicos seriamente compro-
metidos con la corrupcion y la vio-
lacion de derechos humanos.

Lo que le hace dafio al pais es la
desinformacion, el incumplimien-
to de compromisos y responsabi-
lidades de sus instituciones y au-
toridades pablicas. Afirmamos la
libertad de expresion, el debate
de ideas y propuestas, las mani-
festaciones pacificas con propues-
tas, y rechazamos el claro prop6-
sito de limitar el derecho de libre
asociacion, opinion, contratacion
y trabajo de las ONGD en temas
de relevancia crucial para el desa-
rrollo nacional.

Afirmamos nuestro derecho a se-
guir trabajando por el Per(i y nues-
tro compromiso de hacerlo cada
vez mejor y a favor de las mayo-
rias empobrecidas y excluidas.

El 8 de diciembre del 2006, fue
promulgada y publicada la Ley
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28925 que modifica la Ley de crea-
cion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI),
otorgandole nuevas facultades de
control y sancién que tienen cla-
ros vicios de inconstitucionalidad.

Esta aprobacion se dio luego de
varias semanas de intenso debate
plblico en el que intervinimos re-
presentantes de las ONGD, presti-
giados columnistas y comentaris-
tas de los medios de comunica-
cion social, las bancadas no
oficialistas del Congreso de la Re-
plblica y la Defensoria del Pueblo,
en oposicion al desatino juridico
impulsado por la evidente alianza
entre el APRA, Unidad Nacional y
AFF (fujimorismo), encabezada por
el congresista Victor Sousa Hua-
nambal, ponente del proyecto de
ley en cuestion y ex-abogado per-
sonal de Alberto Fujimori.

De nada sirvié la madurez ciuda-
dana que expresamos al aceptar
las sucesivas invitaciones a dia-
logar por parte del Presidente del
Consejo de Ministros y de la Pre-
sidenta del Congreso de la Repl-
blica, ya que lo esencial de nues-

tras observaciones de inconstitu-
cionalidad de la norma y de nues-
tras criticas a la ausencia de una
Politica de Estado en materia de
cooperacion internacional al de-
sarrollo no fueron tomadas en
cuenta y primaron los mismos cri-
terios controlistas, intervencio-
nistas y confiscatorios que han
venido animando la indebida re-
lacion del Estado con las ONGD
en el Perd.

Este es un nuevo capitulo de una
vieja novela en la que sucesivos
gobiernos peruanos tratan de cul-
par de todos los males del pais a
las ONGD vy a las relaciones de co-
operacion internacional al desa-
rrollo, que se derivan de compro-
misos internacionales adoptados
en el seno de Naciones Unidas
como un elemento que contribu-
ya a reducir la inequidad y la in-
justicia econdémica global.

No son todas las ONGD a las que
quieren obstaculizar o amedrentar.
Este y anteriores gobiernos tienen
especial encono contra algunas en
particular: las ONGD de derechos
humanos que no descansan en su

batallar por la plena vigencia de
tales derechos tanto civiles y po-
liticos como econémicos, sociales
y culturales, y contra la impuni-
dad; las ONGD que promueven la
transparencia estatal y la lucha
anticorrupcion; las ONGDD que ca-
pacitan, asesoran y defienden el
derecho a un ambiente sano y los
derechos de las comunidades afec-
tadas por la mineria; las ONGD que
promueven y defienden de mane-
ra especial el derecho de las mu-
jeres a un pais y mundo con equi-
dad de género, incluyendo el tema
de la salud reproductiva; las ONGD
que informan y debaten acerca de
los costos y beneficios de un TLC
entre un pais pequefio y empo-
brecido como el Peri y una po-
tencia mundial como EE.UU.; y las
ONG que estudian y proponen
auténticas y urgentes reformas del
Estado en materia judicial y mili-
tar y de descentralizacion.

En resumidas cuentas, lo que el
actual gobierno pretende con esta
modificacion legislativa es dotar-
se de un instrumento legal que le
permita coactar el derecho al pen-
samiento independiente, al dere-
cho a la critica y el derecho de la
sociedad civil a vigilar la actua-
cion del Estado. Por ello, en de-
fensa de todos los derechos enun-
ciados, la ANC y dieciséis coordi-
nadoras, redes, sociedades y con-
sorcios de organizaciones que tra-
bajan en la promocion del desa-
rrollo en el pais estamos proxi-
mos a presentar una Accion de
Inconstitucionalidad sobre varios
articulos de las leyes N° 27692
(que modifica la Ley de creacion
de la APCI) y N° 28875 (que crea
el Sistema Nacional Descentraliza-
do de Cooperacion Internacional
No Reembolsable), respaldadas por
las correspondientes firmas que
establece la ley para tal finm
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