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1 = Desde hace varios afios y por diversos medios la
sociedad civil peruana ha expresado su preocupa-
cion por el grave problema que trae el incremento
del servicio de la deuda externa; y el descuido de la
deuda social con la poblacién en situacion de po-
breza. A estos dos temas se afiadié la imperiosa
necesidad de realizar una reforma tributaria para
contribuir a la reduccion de la pobreza. Y hoy esta-
mos ante el desafio de hacer que el Estado priorice
la inversion social en los nifios y nifias desde el
momento mismo de su nacimiento. Esta prioridad
permitird que avancemos realmente en el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La pobreza sigue estando por encima del 50% a lo
largo de estos 15 (ltimos afios; y en términos abso-
lutos el namero de pobres ha aumentado, a pesar de
pequefias reducciones porcentuales en la pobreza,
dado que la poblacién también aumenta. Existe una
deuda social que debe ser pagada con el aporte de
todos, en especial de quienes tienen mas posibilida-
des de contribuir.

El mismo Estado peruano reconoce que hay una deuda
social muy grande, pues sefiala que el déficit de
consumo al afio es de 3 000 millones de ddlares y el
déficit alimentario es de 700 millones de dolares.
Esta situacion que coloca en riesgo el capital huma-
no de nuestro pais debe ser revertida en el plazo
mas corto por ser un asunto de justicia y de derecho
al desarrollo.

El Presupuesto de la Repiblica es el instrumento
mas importante de gestion, en el cual se concretizan
y ponen en evidencia las politicas de Estado. Cada
afio se hacen cambios marginales en la estructura
presupuestaria, pero una administracion o gobierno
con coraje puede incorporar cambios sustantivos que
vayan en la prioridad del desarrollo humano nacional.

Una propuesta de varias organizaciones de sociedad
civil ha sido que el servicio de la deuda externa se
reduzca hasta llegar a un 15% del presupuesto como
maximo, a fin de aumentar la inversién social. Era y
es necesario negociar activamente con los acreedo-
res. Esto darfa lugar a un reperfilamiento y recalen-
darizacion del pago anual de la deuda, sin que haya
dafio para el Per(i por aumento de intereses o de
sanciones que eleven el riesgo-pais. En parte esto
se ha hecho con el ahorro de 300 millones de déla-
res aproximadamente, logrados por una negociacién
de reperfilamiento de la deuda con el Club de Paris;
pero para lo que se requiere en inversion social es
adn insuficiente.

1 Agradezco el importante aporte de Humberto Ortiz Ruiz y
Milagros Deza Delgado en la elaboracién del presente docu-
mento, presentado como ponencia en la X Conferencia Na-
cional sobre Desarrollo Social. Lima, septiembre de 2005.
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EL principal objetivo debe ser la reduccién la pobre-
za. El déficit alimentario que hay en la poblacion
pobre es alarmante y es preciso revertirlo, lo mismo
en el terreno de la salud y la educacién. En la me-
dida que haya crecimiento y que la reduccion del
servicio de la deuda esté vinculada a la reduccion de
la pobreza, y ésta al logro de la gobernabilidad de-
mocratica, habremos avanzado fuertemente en nues-
tra integracion como pais.

= Deuda publica

La deuda pablica peruana, externa e interna, regis-
tro al 31 de junio de 2005 un saldo de US$ 28 446
millones de délares. EL monto adeudado por el sec-
tor piblico ha ido en aumento en los dltimos afios,
registrando una tasa de crecimiento de 5% para el
periodo 2002-2005.

Saldo de la deuda publica

Acumulado al 31 de diciembre de cada afio (millones de délares)
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* Saldo al 31 de junio del 2005

El peso de la deuda piblica en el presupuesto, es
decir, el porcentaje del gasto destinado a pago de
intereses y amortizaciones, también ha ido en au-
mento registrando un crecimiento de 2,8% anual. Se
espera que para el 2005 el servicio de la deuda re-
presente el 27,8% del gasto pdblico total.

Veamos este incremento del peso proporcional
del servicio de la deuda plblica en el siguiente
grafico

= Déficit fiscal

La tendencia decreciente del déficit fiscal ha sido
una caracteristica del periodo 2000-2004. Para el
afio 2005 se ha programado un déficit menor al del
2004, lo cual significa que las necesidades de en-
deudamiento seran menores.

El déficit del sector piablico no financiero que inclu-
ye las operaciones del Gobierno Central y de las
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Elaboracion: Propia

* Monto presupuestado

1/ Se consideran gastos en administracion de deuda interna v externa. Para los afios 2
2005 se considera gasto del Gobierno Nacional y Regional (no incluye Gobiernos Local

Déficit del sector piblice no financiers
Comao porcentaje del PBI
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Fuents: BCRP
Elaboracién: Propia

empresas estatales no financieras, ha mostrado esta
tendencia claramente decreciente en los dltimos
cuatro afios. Este resultado se debe principalmente
al incremento de los ingresos fiscales provenientes
de la recaudacion tributaria y a una disminucion y
reorientacion del gasto piblico.

Gobierno Central
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Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia
Mota; los gastos no financieros incluyen gastos corrientes y de capital.



Los gastos no financieros del Gobierno Central, de-
finidos como los gastos corrientes y los de capital
sin tomar en cuenta los gastos para el pago del
servicio de deuda, han disminuido marcadamente
desde el aflo 2000. Por su parte, los ingresos co-
rrientes del Gobierno Central han venido incremen-
tandose a partir del 2002 después de haber experi-
mentado una caida brusca en el 2000 y 2001. Esto
implica que desde mediados del 2002 el Gobierno
Central pasd de tener un déficit sistematico a expe-
rimentar un superavit sostenido.

1 El Presupuesto del 2006

Se ha proyectado para el 2006 un déficit fiscal de
1% sobre el Producto Bruto Interno (PBI), una tasa
de inflacién de 2,5%; ademas de un aumento en las
exportaciones hasta 16 314 millones de délares; y
una tasa de crecimiento econémico de 5%.

EL presupuesto de apertura de 2006 sera de 50,692
millones de soles, superior en 3,2% al de 2005. En
cuanto a los ingresos tributarios un 30 % son im-
puestos directos y un 70% son impuestos indirec-
tos. La estructura de acopio de tributos en el pais
sigue mostrando un problema grave de equidad, pues
los impuestos indirectos gravan a todos por igual,
sean pobres o ricos. Un dato importante es que la
recaudacion por canon y sobrecanon crecera en 90%,
to que refleja un auge de la actividad extractiva,
principalmente minera.

El servicio de la deuda pablica esté en 22%. El monto
a pagar es menor que en el 2005 en aproximada-
mente 1 900 millones de soles. Es el efecto princi-
pal del reperfilamiento, el cual deja recursos que
debieran ser usados eficientemente y con prioridad
clara en la inversion social en nifios y ninas, pobres
y rurales. Sin embargo, por las cifras generales ex-
puestas ante el Congreso, los montos principales de
aumentos seran para gastos corrientes en incremen-
tos de salarios y pensiones; y mas aidn en posibles
mayores aumentos al Poder Judicial y a profesores
universitarios.

La politica pablica que priorice el desarrollo humano
en infancia y adolescencia no estd presente en el
nuevo presupuesto, pues sigue la misma estructura
de los anteriores. Es més, las debilidades e inequi-
dades presupuestales pueden agravarse en el 2006
si [a pugna actual de los mas fuertes y organizados
triunfa sobre los mas débiles y sin voz.
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» Gasto publico en nifos, nifas y adolescentes
(2000-2005)

1.50bre el gasto piblico (Ver Cuadro 1)

Los gastos por concepto de deuda pablica, externa
e interna, y prevision social (pago a cesantes y ju-
bilados) representan, en promedio, el 42% del gasto
piblico total para el periodo 2000-2005. Mientras
que por otro lado, las funciones que se refieren a
educacion, nutricion y salud, es decir, Educacién y
Cultura, Asistencia y Prevision Social (sin el compo-
nente previsional) y Salud y Saneamiento, represen-
tan en promedio el 30,4% del gasto publico para el
periodo 2000-2005.

De las tres funciones, Educacion y Cultura es la mas
importante representando el 17% del gasto piblico,
sequida por Salud y Saneamiento, y Asistencia y Pre-
vision social con 8,7% y 4,8% respectivamente. Para
el 2005, el gasto destinado a Educacién y Cultura,
Asistencia y Prevision Social, y Salud y Saneamiento
ha decrecido en 3,8%, 14,1% y 5,7% respectiva-
mente, debido en gran parte al mayor pago por
concepto de servicio de deuda que aumentd en 23%.

Por otro lado, en el periodo 2000-2005, el gasto en
educacion, salud y nutricién de nifios, nifias y ado-
lescentes representa cerca de 15% del gasto pablico
total en promedio. El porcentaje de dicho gasto pi-
blico ha variado a lo largo del periodo, si bien ha
crecido a un ritmo de 2,8% anual, su comportamien-
to ha sido muy volatil (alta dispersion). Se espera
que para el 2005 dicho gasto experimente una caida
de 5,8%.

Gasto en educacion, salud y nutricién de nifios y adolescentes 1/
Como porcentaje del gasto plblico total

2000 2001 2002 2003
Fuante: SIAF
* Monto presupuestado
1/ Para el 2004 y 2005 s6lo se considera el Gobierno Nacional v Regional. Para dichos
afios se ha realizado un ajuste para considerar el manto asignado al programa de Vaso
de Leche.
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Ciertamente, el gasto en educacion resulta el mas Gasto en educaci6n, salud y nutricién de nifios y adolescentes 1/
" . = . Participacion en el gasto publico de nifios v adolescentes
importante, significando un 82% en promedio del

gasto total destinado a nifios, nifias y adolescentes, " i AR
mientras que el gasto en salud sblo representa el — 2w : AN
4%. Esto se puede apreciar claramente en el grafico _
siguiente. _
20z . AR
2.Gasto en educacién de 2001 G : AR
nifios, nifias y adolescentes - _ e
El gasto en educacion es el rubro mas importante = _
” 3 " Heg o O 20% 40% E0% a0 100%
dentro del gasto pablico destinado a nifos, nifas vy bt Sutisn s

adolescentes, creciendo a un ritmo de 6.4% anual;  Fuente:SIAF

* Monto presupuestado

1/ Para el 2004 y 2005 sdlo se considera el Gobiermno Macional y Regional. Para dichos
afios se ha realizado un ajuste para considerar el ronto asignado al programa de Vaso
de Leche.

Cuadro 1
Gasto piblico segtin funcién 1/
Millones de nuevos soles de 1994

|Funcién 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
|Administracion y Planeamiento - 4 5229 4 372,2 4 605,9 5,837.4 5 754,2 7 078,2 |
Administracion de Deuda Externa

| e Interna

| Asistencia y Prevision Social - 32452 4 099,1 4 710,2 4 604,5 4 905,4 4 894,1
|Prevision Cesante y Jubilado

'Educacion y Cultura 3 492,6 3 469,3 3 830,0 4 110,8 4 428.,8 4 261,4
|Defensa y Seguridad Nacional 58,7 3 082,0 2 867.,8 29918 2 848,56 2 870,5
|Salud y Saneamiento 17234 1 925,7 20429 2 036,6 2 231,3 2104,5
|Administracié-n y Planeamiento - Resto 1 6508,7 1 365,9 954,5 915,0 1 035,1 805,2
| Transporte 901,6 805,4 7716 9225 938,3 752,8
| Asistencia y Prevision Social - Resto 1 045,7 1 037,1 802,6 2 353.8 763,6 656,2
%Justicia 458,1 482.5 508,2 582.4 619,7 601,0
| Agraria 817,7 7472 664,7 558,6 538,4 481,3
|Relaciones Exteriores 244 1 2351 2243 251,5 219,6 2194
Energia y Recursos Minerales 173,3 164,4 91,0 162,3 155,8 171,9
| Trabajo 30,1 23,4 99,5 168.8 160,9 136,9
|Legislativa 160,8 156,3 165,9 160,1 132,6 129,6
[Vivienda y Desarrollo Urbano 96,4 76,8 70,8 70,7 717 123,0
| Industria, Comercio y Servicios 81,1 68,3 64,6 72,9 99,6 97,7
{Comunicaciones 42,6 29,0 23,5 44,9 38,0 59,3
Pesca 65,6 74,3 65,3 60,6 56,7 57,4
Gasto Total 18,668,5 22 2141 22 563,0 259053 24 998,0 25 5004
1% del gasto destinado a 18,7 15,6 17,0 15,9 17.7 16,7
Educacion y Cultura

% del gasto destinado a 9,2 8,7 9.1 7,9 8,9 8,3
Salud y Saneamiento

% del gasto destinado a 5,6 4.7 3,6 9.1 3.1 2.6
Asistencia y Previsién Social - Resto .
% en los tres rubros 33,6 29,0 29,6 32.8 29,7 27,5
Fuente: SIAF

Elaboracién: Propia
* Monto presupuestado
1/ Para los afios 2004 y 2005 se considera gasto del gobierno central y regional.
Fuentes:
- Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), Pagina Web: www.bcrp.gob.pe
- Minsteric de Economia y Finanzas (MEF), Pagina Web: www.mef.gob.pe

Sistema Integrandc de Administracién Financiera del Sector Pulblico (SIAF), Pagina Web:
hitp://transparencia-economica.mef.gob.pe/index.asp




sin embargo ha experimentado una alta volatilidad.
Se espera que para el 2005 el gasto en educacion se
contraiga alrededor de 5%.

Gasto publico destinado a educacién de nifios y adolescentes
Como porcentaje del gasto pablico total1/
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Fuente: SIAF
" Monte presupuestado,
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el Gobierno Nacional y Regional.

El gasto en educacion ha mantenido relacién posi-
tiva con el crecimiento del producto en el periodo
2001-2004. Sin embargo el afio 2005 no parece que
seguird la misma tendencia, dado que el producto
crecera, pero el gasto presupuestado en soles cons-
tantes tiene una cafda. Los fuertes gastos financie-
ros que han sido presupuestados pueden explicar esta
disminucion, lo cual era previsible que se repita los
siguientes afos.

El reperfilamiento de la deuda externa con el Club
de Paris, hecho a inicios de 2005, puede haber con-
trarrestado esta probable tendencia, por la cual cre-
ciendo econdmicamente no se elevase igualmente el
imprescindible gasto en educacién.

Segin la informacion disponible, para el periodo
2000-2005, el gasto en educacion primaria y secun-

PBIly el gasto en educacion de nifios y adolescentes 1/
Millones de nuevos soles de 1994
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* Manto presupuestado,
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el Gobiemo Nacional y Regional.
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daria representa alrededor de 86% en promedio del
gasto en educacién de nifios, nifias y adolescentes,
siendo los rubros de gasto mas importantes. Se es-
pera que el gasto en educacién primaria se reduzca
en 7,6% para el 2005, lo que explicaria la contrac-
cion esperada del gasto en educacién. Esta situa-
cion representa un serio riesgo para la infancia pe-
ruana.

Sin embargo, también caen los otros gastos educa-
tivos en diferentes programas del pliego como son:
edificaciones escolares, educacién especial, educa-
cion inicial y, levemente, el gasto en educacion se-
cundaria. Lo que también denominamos inversién
en infancia y adolescencia en el plano educativo
cae en soles constantes en el 2005. (Ver Cuadro 2)

Esta situacion es un atentado contra la seguridad
humana del pais y reduce las posibilidades de cons-
truir futuro por parte de las nuevas generaciones. Es
preciso revertir esta absurda decisién gubernamen-
tal y replantearse la inversién en educacion como
formacion de capital humano desde el primer afio de
vida de los nifios peruanos.

3.Gasto en salud de nifios, nifas y adolescentes
Durante el dltimo quinguenio, el gasto piblico en
salud destinado a nifies, nifias y adolescentes ha
seguido la misma tendencia creciente que el PBI. En
dicho periodo, el gasto en salud de nifios, nifias vy
adolescentes, en términos constantes (soles de 1994)
experimentd un crecimiento de 54,5%, mientras el
PBI aumentd en 19%.

El gasto piblico destinado a salud de nifios, nifias
y adolescentes como porcentaje del gasto publico

PBl y el gasto en salud de nifios y adolescentes 1/
Millenes de nuevos soles de 1994
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* Monto presupuestado,
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el Gobiemno Nacional y Regional.
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Cuadro 2

‘Gasto en educ_écién de nifios y adolescentes segun programa 1/

‘Millones de nuevos soles de 1994

Programa 2000 2001 2002 2003 2004
Edificaciones Escolares 31.3 32,9 471 37,7 431
Educacion Especial 28,7 29,8 33,3 34.8 45,7
Educacion Inicial 292,0 273.2 328,7 344.8 341,2
Educacion Primaria 12743 11799 12953 1 359,9 14834
Educacion Secundaria 912,7 950, 1 1 058,68 1136,7 1 270,0
Paguetes educativos 0,04

‘Gasto en educacidn de nifios 2 538,9 2 4659 2 761,0 2 913,9 3183,3
'y adolescentes

Gasto Total 18 668,5 22 2141 22 563,0 25 905,3 24 .998,0
|% gasto destinado a la educacion 13,6 11,1 12,2 11,2 12,7
/de ninos y adolescentes

|PBI 120 881 121 104 127 086 132 119 138 474
Fuente: SIAF

* Monto presupuestadol/ Para el 2004 y 2005 sdlo se considera el gobierno nacional y regional

total presentd una tendencia decreciente hasta el
2002. A partir de este afo comenzd a recuperarse
hasta llegar a un maximo el 2004 equivalente a 0,92%
del gasto pablico. EL afio 2005 se aprecia un presu-
puesto disminuido en este rubro de salud para la
infancia y adolescencia peruana. Esto constituye
también otro atentado contra los sectores mas vul-
nerables del pais, y los que representan el futuro
capital humano nacional.

Seglin pliego, el gasto realizado por el Ministerio
de Salud se ha reducido drasticamente provocado
principalmente por la caida del gasto en el Proyecto
Vigia en mas del 80%.% Sin embargo, el gasto total
no se vio muy perjudicado debido a la creacion del
Seguro Integral de Salud (SIS) en el 2002, el cual
se ha ido incrementando progresivamente desde en-
tonces. El gasto realizado por el Instituto Nacional

Cuadro 3
| Gasto en salud de nifios y adolescentes 1/
| Millones de nuevos soles de 1994
j 2000

Gasto publico destinado a salud de nifios y adolescentes 1/
Como porcentaje del gasto publico total

0.02

056

052
0.41

2000 2001 2002 2003 2004

2005*
39,1
35,8

309,3
1 371,0
1 267,0
0,05
3 022,2

25 500,4
11,8

144 705

0Ta

2005

| Pliego 2001
| Ministerio de Salud 124,3 109,0
Instituto Nacional de Salud 6,3 6,6
| Seguro Integral de Salud
| Gasto en salud para nifios 130,7 115,86
| y adolescentes
i Gasto Total 18 668,5 22 214,1
| % gasto destinado a la salud 0,70 0,52
de nifios y adolescentes
PBI 120 881,0 121 104,0
Fuente: SIAF

¥ Monto presupuestado

Fuenta: SIAF
* Manto presupuestado,
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el Gobierno Nacional y Regional,

y control de las enfermedades transmisibles

El Proyecto Vigia esta enfocado en la prevencién, vigilancia

emergentes y

reemergentes, como la malaria, dengue, tuberculosis, infec-
cion por VIH y SIDA, fiehre amarilla, etcétera.

2002 2003 2004 2005*
59,0 36,7 63,9 58,3
5,9 7.1 5,1 5,4
27,9 105,6 161,4 138,1
92,8 149,4 230,4 201,8
22563,0 259058 249980 255004
0,41 0,58 0,92 0,79
127 086,0 132 119,0 138 474,0 144 705,0

1/ Para el 2004 y 2005 se considera el gobierno nacional y regional.
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de Salud se ha mantenido relativamente constante
durante estos cinco afios.

La importancia del SIS dentro de un proyecto de
desarrollo humano que tenga a la salud como com-
ponente vital es muy grande. Pero debe estar al
interior de un proyecto de reforma del sistema de
salud en el pais y de las politicas sociales en gene-
ral. EL objetivo primero debe ser salvar a los nifios
y nifias de la discapacidad fisica y mental a la que
parecen estar sometidos por la ausencia de politica
plblica o por la incapacidad gubernamental de dar
prioridad politica y presupuestal a la infancia desde
el momento mismo del nacimiento.

Lo erratico del gasto en salud, medido en soles cons-
tantes, para nifios, nifias y adolescentes se aprecia
en el cuadro nGmero 3.

Dicho patrén que se muestra en la figura anterior,

PBI y el gasto en nutricién de nifios y adolescentes
Millones de nuevos soles da 1994
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Fuente: SIAF
1f Para el 2004 y 2005 se considera el Gobierno Nacional y Regional, Para dichos afios se
ha realizade un ajuste para considerar el monto asianado al programa de Vaso de Leche.

R

como si fuera una tijera, se debe principalmente
a la caida del gasto en nutricién en los rubros de
alimentacion infantil (comedores infantiles), apo-
yo alimentario para grupos de riesgo (que incor-
pora los programas nutricionales para poblacion
en riesgo: Programa de Alimentacion y Nutricién
de la Familia en Alto Riesgo (PANFAR), Programa
de Complementacién Alimentaria para Grupos de
Mayor Riesgo (PACFO), Programa de Alimentacién
y Nutricion del Menor en Estado de Abandono y
en Riesgo Nutricional (PROMARN), entre otros), y
Vaso de leche, en 12,4%, 6% y 1,1% anual respec-
tivamente, para el periodo 2000-2005.

4.Gasto en nutricion de nifios, nifas
y adolescentes
EL gasto en nutricion destinado a nifios, nifias y
adolescentes ha tenido una evolucion distinta en
comparacion de los rubros de educacién y salud. Ha
sequido una tendencia decreciente, pues de repre-
sentar el 2,8% del gasto total en el 2000, se espera
que en el 2005 solo represente el 1,6% del gasto.

Otro punto a resaltar es que, a diferencia del gasto
en educacion y salud, el gasto en nutricién sigue
una tendencia contraria al crecimiento del producto.

Mientras el PBI ha crecido a un ritmo de 3,7% anual,
el gasto en nutricion ha decrecido a un ritmo de
3,7% anual para el periodo 2000-2005.

Gasto plblico destinado a nutricién de nifios y adolescentes
Como porcentaje del gasto pablico total 1/
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Fuente: SIAF

Elaboracion: Propia

* Monto presupuestada,

i/ Para gl 2004 v 2005 se considera el gasto del sector publico central y regional.
Para dichos afios se ha realizado un ajuste para considerar el monto asignado
al programa de Vaso de Leche,

En el siguiente grafico se muestra la misma relacién

contraria o inversa entre crecimiento del producto y

PBl y el gasto en nutricién de nifios y adolescentes 1/
Millones de nuevos soles de 1994
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Fuente: SIAF
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el Gobierno Nacienal y Regional, Para dichos afios se
ha realizado un ajuste para considerar el monto asignado al programa de Vaso de Leche.
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caida del gasto pablico en nutricion de la infancia
y adolescencia peruana.

Y el cuadro expuesto a continuacién muestra las ci-
fras de tal conducta del Estado en el pais, donde la
desnutricion sigue siendo un problema grave.

m Conclusiones y Propuestas

La politica de gasto pblico del gobierno actual
ha sequido una ruta erratica y sin plan. Los prin-
cipales rubros de la politica de formacién de
capital humano (educacion, salud y nutricion)

i

atendidos, en particular el de nutricion que
tiene cada vez menos recursos en proporcion
al crecimiento que experimenta el producto
bruto interno.

. La propuesta que busca hacer que en el presu-

puesto nacional, los nifios y las nifias sean pri-
mero, tiene un gran desafio. Pero este reto es
justamente el que enfrenta la tarea de refunda-
cion del Per( a partir de las generaciones que
han nacido y estdn naciendo en este tiempo.
Todo lo que se haga por los nifios y nifias desde

el momento mismo de nacer, tanto en nutricion
como en salud y educacién, es crucial para el
futuro del pais. No hay que esperar a que los
nifos y nifas lleguen discapacitados a la escue-
la para comenzar a atenderlos. Hay que darles
prioridad ahora.

en nifos, niflas y adolescentes, estan siendo des-

3. En educacidon, nos parece muy adecuada la pro-
puesta del Foro Educativo que busca "oportuni-
dades educativas de calidad para la infancia,
desde el nacimiento.

e FEducacion temprana intercultural y de calidad
para los nifios desde su nacimiento y para sus
familias con atencién especial a la diversidad
lingiiistica.

Eliminacién de indices criticos de supervivencia
infantil a través de estrategias focalizadas inter-
sectoriales.

Fomento de ambientes comunales saludables, res-
petuosos y estimulantes del desarrollo infantil."

= . 2001 1 2005 |
Alimentacion escolar 1781 s - 1066 =« 1105 885
Alimentacion infantil - 31,2 20,0 .2 190 | 130 . 475
' | Apoyo al nifio y adolescente 04 . 03 0,5 .24 - o3 D0
Apoyo alimentario para grupos 96,6 . 93p 105,6 86,7 1053 70,9
‘en riesgo a L g L
Programa Vaso de Leche 2120 2094 9483 ... 9004 ° D198 200,1
Gasto en nutricion de fiiflos y. . .. - »4001 « * 5119 . 4678 4366 . 4420 = 4070
adolescentes o e L : e
Gasto Total 1/ 50 iBeess: ¢ 200144 | 02 566/0 1059053 | 25 R108 257005
| % gasto destinado alanutricién: -~ 26 .. 023 - 20 47 18 16
o bt Atdasountcs 4l L e -

 120881,0 1211040 1270860 1321190 1384740 1447050

PBI

Fuente: SIAF

* Monto presupuestado
1/ Para el 2004 y 2005 se considera el gobierno nacional y regional. Para dichos afios se ha realizado un ajuste

para considerar el monto asignado al programa de Vaso de Leche.
| 2/ Para mas detalle de la composicion de los rubros ver el anexo metodolégico.
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Para avanzar en desarrollo
edycativo se reguiere una am-
pliacién del Presupuesto de
la Repdblica. La inversién en
educacion deberd ser superior
al 6% del PBI hacia el 2010,
teniendo que incrementarse
desde el presente en forma
creciente y sostenida cada
afio. La prioridad educativa
tiene que estar en las areas
rurales del pais; y los recursos
deben  estar  dirigidos
principalmente a las escuelas
pablicas.

Es responsabilidad del Estado
disefiar las politicas que per-
mitan atender a los nifios desde que nacen en
el terreno de a educacion, la salud y la nutrician,
dentro de un conjunto integrado y con particular
atencion de los nifios y nifias pobres. Pues, como
escribe Ledn Trahtemberg:

"No se puede pretender que los nifios pobres con
5 afios de vacios en su estimulacién inicial, al-
cancen logros similares a los de los nifios que
proceden de hogares solventes de nuestra re-
gion y mucho menos a los que alcanzan los eu-
ropeos y asiaticos que estan bien atendidos desde
gue nacen y asisten masivamente a la educacion
inicial desde los 2 afios de edad. Es como pre-
tender que hemos dado igualdad de oportunida-
des a dos nifios cuando colocamos a un invélido
al lado de otro sin limitaciones fisicas en el mis-
mo punto de partida de una pista de atletismo,
para que ambos corran una carrera de 100 me-
tros planos.

La Gnica diferencia entre un nifio pobre y un nifio
invalido, para seguir con el ejemplo anterior, es
que la invalidez del nifio pobre usualmente no se
nota en su aspecto fisico (aunque en algunos casos
s1 se nota un menor peso y talla respecto a la
norma para su edad). La invalidez del nifio pobre
que no recibio la atencién médica y nutricional
temprana, ni la estimulacion motora, sensorial,
intelectual y social, se notard cuando al entrar a
la escuela se hagan visibles todos sus retrasos y
desventajas frente a aquellos que si fueron esti-

mulados y atendidos.

Llegd la hora de preguntarnos seriamente, si
las prioridades del presupuesto nacional y de la
accion del estado estan bien disefiadas. Este es
el tipico ejemplo de una situacién que tiene una
respuesta clara desde el punto de vista académi-
co, pero otra casi opuesta desde el punto de
vista de la conveniencia politica y burocratica."

Las funciones sobre las que recae esta grave res-
ponsabilidad puablica son: educacién y cultura,
salud y saneamiento, y asistencia y previsién so-
cial. La casi totalidad de los programas que co-
rresponden a estas funciones se hallan a cargo
de tres sectores: Ministerio de Educacion, Minis-
terio de Salud, Ministerio de la Mujer y Desarro-
llo Social.

Estos tres sectores, en forma conjunta con el
Ministerio de Economia y Finanzas, particular-
mente con el viceministerio de Economia que
tiene a su cargo la orientacién del desarrollo,
deben disefiar la politica piblica correspondien-
te en torno al desarrollo humano con prioridad
en la infancia desde el momento mismo de na-
cer, sin perder mas tiempo, a fin de evitar el
riesgo de discapacidad de nifios y nifias pobres
por falta de cuidado integral y de recursos.

Los programas que debieran reorientarse o refor-
marse y apoyarse sustantiva y sostenidamente,
dentro de una perspectiva de desarrollo humano
integral, principalmente son:
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a)

Para avanzar en desarrollo
educativo se requiere una
ampliacion del Presupuesto de la
Republica. La inversion en
educacion deberd ser superior al
6% del PBI hacia el 2010

o

En Educacion:

Educacion inicial, que debe contemplar desde el
primer afo del nifio o nifia; y con proyectos que
convoquen a los mejores especialistas, particu-
larmente en las zonas rurales.

Educacion primaria, con mejoramiento sostenido de
la calidad y atencion central en la escuelas piblicas.
Educacion secundaria, que prepare para el traba-
jo y el sentido de ciudadania.

Educacion especial,

Infraestructura educativa: edificaciones escola-
res.

En Salud: tomar en cuenta para la reorientacién
o reforma de salud dirigida a la prioridad de
infancia y adolescencia los siguientes programas
y subprogramas:

Salud individual: control epidemiolégico, control
de riesgos y dafios para la salud, atencion médi-
ca basica y atencion médica especializada.
Salud colectiva: control epidemiolégico y con-
trol de riesgos y dafos para la salud.

Y desarrollar de la forma mas amplia y eficiente
posible al:

Seguro Integral de Salud

En nutricién: atender con prioridad a los nifios
y adolescentes pobres tomando en cuenta los
siguientes programas y subprogramas:

Asistencia solidaria: asistencia al nifio y al ado-
lescente; y promocion y asistencia social.
Promocion de la asistencia social y comunitaria.
Salud individual y salud colectiva: con alimenta-
cion y nutricion basica.

Y son los siguientes rubros los que deben forta-
lecerse en el Presupuesto Nacional:

Alimentacién infantil

Alimentacion escolar

Apoyo alimentario para grupos en riesgo
Programa del Yaso de Leche

Apoyo al nino y adolescente, revisando su sen-
tido y la forma en que ha quedado sin presu-
puesto.

. Proponer la reorientacion de los aportes que se

realizan a proyectos en zonas de pobreza por
parte de los Fondos de Contravalor, resultado de
canjes de deuda por inversion social o desarro-
llo, hacia proyectos de apoyo a la infancia y
adolescencia dentro de la politica piblica traza-
da para este fin. Tales entidades son principal-
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mente: Fondo Italo-Peruano
y Fondo Peri-Alemania.

8. El ahorro de 300 millones de
délares que el 2006 generard
el reperfilamiento de la deuda
externa con el Club de Paris,
debiera ser orientado a imple-
mentar la prioridad de politica
plblica de inversion social en
infancia y adolescencia, forta-
leciendo los programas que
estan destinados a cumplir con
este fin. Esto permitira avan-
zar no solo en las metas del
milenio sino en [a refundacion
del Per(i a partir de las genera-
ciones que estan naciendo hoy.

Anexo Metodolégico

1. Estimacion del PBI

Para la estimacion del PBI de 2005
se ha asumido una tasa de creci-
miento de 4,5% y una tasa de infla-
cién anual de 2,5%.

2. Estimacion del gasto puiblico en
educacion, salud y nutricién de
ninos y adolescentes

La fuente de datos utilizada fue el
Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Sistema Publico
(SIAF). Se ha realizado la estimacion
del gasto publico en nifios y adoles-
centes, p,ara el periodo 2000-2005,
en educacion, nutricion y salud si-
guiendo la estructura detallada a con-
tinuacion:

Funcién / Programa / Subprograma /
Actividad o proyecto / Componente /
Meta

Hay tres funciones que abarcan los
conceptos de educacion, nutricion y
salud y son.

Educacion y cultura—
Asistencia y prevision social—
Salud y saneamiento

Del andlisis de estas funciones salen
las primeras estimaciones del gasto
publico en nifios y adolescentes.

Politicaseducativas @@ ®

En el caso de educacioén se ha tomado en cuenta los siguientes rubros:
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Tomando en cuenta los rubros referidos a nifios y adolescentes.

En cuanto al gasto en nutricién se ha dividido en los siguientes rubros:
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