Politicaseducativas@mm

Un derecho de todas y todos los peruanos

De los planes y proyectos
educativos a la accién

xisten planes de educacién en
Lilla mayoria de los paises en
desarrollo, incluidos los que tie-
nen los peores indicadores, aun-
que no esta claro en qué medida
se encuentran integrados entre si,
ni si sirven de base para las de-
cisiones sobre financiacion y eje-
cucion de los programas. En el
Perl recientemente han sido en-
tregados a la sociedad dos docu-
mentos para la confluencia de las
politicas globales, la transforma-
cion del pais y para que los siste-
mas educativos sean mas equita-
tivos. Tenemos el documento "Ha-
cia un Proyecto Educativo Nacional
2006-2021, propuesta del Conse-
jo Nacional de Educacion" elabo-
rado en cumplimiento de la Ley
General de Educacion y el "Plan
Nacional de Educacion Para Todos
2005-2015 Perd Hacia una educa-
cion de calidad con equidad", for-
mulado por el Foro Nacional de
Educacién Para Todos.

Con esta entrega se culmina una
etapa de trabajo, y se inicia un
proceso de debate y de formula-
cién de acuerdos para la accion.
A continuacién veremos los com-
promisos gue nos proponen cada
uno de ellos.

@ Plan Nacional de
_A~ Educacién Para Todos
Los 164 gobiernos que adoptaron
en Dakar 2000 los objetivos de la
Educacién para Todos (EPT) abra-
zaron una concepcion holistica de
la educacién, que engloba el

aprendizaje desde los primeros
afios de existencia hasta la edad
adulta. En la practica, la atencién
de todos ellos ha sido acaparada
por los dos Objetivos de Desarro-
llo para el Milenio de las Naciones
Unidas en materia de educacion:
la ensefianza primaria universal
(EPU) de calidad y la paridad en-
tre los sexos. En estos momentos
estd corriendo el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetiza-
cion, el Informe de Sequimiento
de [a EPT en el Mundo 2006 se ha
fijado por objetivo poner ante los
encargados de las politicas de
educacion uno de los objetivos
que mas se ha descuidado: la al-
fabetizacion, que es base esencial
no sélo para lograr EPT, sino tam-
bién para alcanzar el objetivo
primordial de reducir la pobreza.

Nuestro pais, hace algunas sema-
nas, cumplio este compromiso con
la UNESCO al aprobar por R.M., N°
0592-2005-ED el Plan de Educa-
cién para Todos 2005-2015 Perq,
que fue presentado por el minis-
tro de Educacién, con asistencia
de autoridades y especialistas de
las Naciones Unidas.

En ese sentido, en concordancia
con la politica educativa de la
actual gestion ministerial y la Ley
General de Educacion N° 28044,
el Plan EPT propone al 2015 po-
liticas, indicadores y metas prio-
rizadas, como las siguientes:
100% de cobertura en Primaria y
90% en Secundaria, 100% de ni-
nos concluyen oportunamente la
Primaria y 70% Secundaria, 100%
de instituciones educativas cum-
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Politicas educativas del Plan EPT del 2005 - 2015

Objetivo de Dakar

Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la
primera infancia, especialmente para los nifios mds vuinerables
y desfavorecidos.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefanza pri-
maria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015
la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en parti-
cular garantizando a los jévenes un acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Velar porque antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo
las nifias y los ninos que se encuentran en situaciones dificiles,
tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria
de buena calidad y la terminen.

Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes
y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un apren-
dizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria de aquf al afio 2005 y lograr antes del afio
2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion,
en particular garantizando a los jévenes un acceso pleno y equi-
tativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un
buen rendimiento.

Aumentar de aquf el afio 2015 el nimero de adultos alfabetiza-
dos en un 50%, en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a
todos los adultos un acceso educativo a la educacion basica y
la educacion permanente.

Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los jove-
nes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un
aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida
activa.

Velar porque antes del afio 2015 todos los nifios, vy sobre todo
las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles,
tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria
de buena calidad y la terminen.

Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes
y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un apren-
dizaje adecuado y a programas de preparacién para la vida activa.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza prima-
ria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particu-
lar garantizando a los jévenes un acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garan-
tizando los parametros mas elevados, para conseguir resulta-
dos de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y competencias préacticas esen-
ciales.

1.

Politicas del plan de accién
una educacién para todos

Ampliar las oportunidades y ofrecer atencién
integral de calidad a nifios y nifias menores
de 6 afios priorizando la poblacién de meno-
res recursos.

Garantizar la continuidad educativa, la cali-
dad ¥ la conclusidén de los estudios de los
estudiantes del nivel primario y secundario
de instituciones educativas publicas de areas
rurales y en situacion de pobreza.

Ampliar las oportunidades educativas de ca-
lidad de la poblacidn analfabeta particular-
mente en la poblacion rural, femenina y ha-
blante de una lengua originaria.

Proveer oportunidades educativas de calidad a ni-
fios, adolescentes, jovenes y adultos que no se
han insertado en el sistema educativo oportuna-
mente y/ o0 no han concluido sus estudios basicos.

Ofrecer en las areas rurales una educacion
acorde con las diferencias linglisticas de las
comunidades con lenguas originarias.

Crear las condiciones necesarias para garan-
tizar un desempefio docente profesional y efi-
caz, especialmente en contextos de pobreza
y exclusion, en el marco de la revalorizacion
de la carrera publica magisterial.

Proveer las facilidades bdsicas de infraes-
tructura, equipamiento y material educativo
que aseguren las condiciones para el apren-
dizaje 6ptimo, especialmente en las institu-
ciones educativas de mayor carencia.
Lograr que la gestion del sistema educativo
esté basada en la institucion educativa, y

‘orientada a fortalecer su autonomia.

Obtener una asignacién presupuestal para el
sector educacién no menor al 6% del PBI, in-
crementando el porcentaje de los recursos
destinados a gastos de capital y garantizando
una distribucion equitativa de los recursos.



plen con las horas efectivas de
aprendizaje, 72% de cobertura
neta en la Educacion Secundaria,
mas del 50% de estudiantes de
Primaria y Secundaria tienen lo-
gros suficientes en Comunicacion
y Matematica, entre el 60% y 70%
de nifios y nifias con necesida-
des educativas especiales de Ini-
cial y Primaria estan matricula-
dos en instituciones educativas
regulares, 94% de tasa de adul-
tos alfabetizados, 100% de estu-
diantes hablantes de lenguas ori-
ginarias acceden a una educacién
bilingiie intercultural en el nivel
primario. Igualmente, se enfatiza
la importancia de desarrollar pre-
ferentemente la atencion integral
de los nifios y niflas de 0 a 5
anos, en el marco de una coordi-
nacion y accion intersectorial.

EL Plan EPT plantea metas realis-
tas para la Educacion Basica y se
inscribe con la propuesta de un
Proyecto Educativo Nacional (PEN)
del Consejo Nacional de Educacion
(CNE) que propone politicas de
Estado para el conjunto de la
Educacion Peruana.

Proyecto
%ﬂ. Eelucate
ﬁ\-\\‘\\ Educacion Nacional
EL CNE propone el PEN como un
acuerdo nacional que busca expre-
sar las principales aspiraciones de
la sociedad peruana respecto al
sentido y la funcion que debera
tener la educacién a largo plazo
en el desarrollo del pais y de las
personas que lo habitan.

Es una politica de Estado porque
enmarca, delimita y orienta suce-
sivas politicas de gobierno y de
sector en materia educativa, ase-
gurando la continuidad y coheren-
cia de los procesos iniciados en
una perspectiva de largo plazo.
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Por eso es capaz, con mayor fuer-
za que una simple politica secto-
rial, de propiciar compromisos en
la ciudadania, sostenerse en una
demanda social renovada, concen-
trar recursos publicos en las prio-
ridades.

Por su naturaleza de largo plazo,
plantea una vision, politicas vy
objetivos verificables, en respues-
ta a las brechas existentes entre
cobertura y calidad, la escasez
de recursos para una gestion efi-
ciente, el abandono de la forma-
cion ciudadana, y la desvincula-
cion de la educacion superior fren-
te a las necesidades de desarrollo
del pais.

m Oportunidades y fortalezas
Una participacion concertada
Ambas propuestas aportan hacia
un horizonte de mediano y largo
plazo, al dialogo y la concerta-
cibn, asi como a proporcionar un
marco estratégico para la coordi-
nacién de iniciativas y programas.

Son de caracter nacional porque
se construyen desde una interlo-
cucion continua, a distintos nive-
les, con actores diversos, sea que
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formen parte o no del aparato de
la educacion formal o se encuen-
tren en cualquiera de los dmbitos
sociales que expresan nuestra
enorme diversidad sociocultural.

Pretenden basarse en una vision
de pais construida desde las re-
giones y contar con estrategias e
inversion diferenciadas, coheren-
tes con las desigualdades y la
diversidad existentes.

Plantean un proceso de didlogo y
concertacion, el cual debe produ-
cirse en el nivel técnico, social y
politico, con actores situados en
los espacios donde se toman de-
cisiones o donde se gestan las
demandas de caracter piiblico.

Vision global de lu calidad

Una importante ventaja de las
politicas que se proponen, es que
se cuenta con una vision amplia y
global de la calidad de la educa-
cién y de la manera en que puede
mejorarse. Una vision general mas
precisa de lo que significa la ca-
lidad sirve de fundamento a una
programacién y una ayuda exter-
na mas eficaz. Se trata sobre todo
de la necesidad de que los siste-
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Politicas del Proyecto Educativo Nacional 2006 - 2021

Objetivos generales

PRIMER OBJETIVO ESTRATEGI-
CO:

Oportunidades y resultados educa-
tivos de igual calidad para todos.
Una educacién badsica que asegure
igualdad de opottuhidades y resul-
tados educativos de calidad para
todos los peruanos, cerrando las
brechas de inequidad educaliva.

SEGUNDO OBJETIVO ESTRATEGICO:
Instituciones educativas que garan-
tizan aprendizajes pertinentes de
calidad. Transformar fas instituciones
de educacicn bdsica en organizacio-
nes efectivas e innovadoras capa-
ces de ofrecer una educacion perti-
nente y de calidad, realizar el poten-
cial de las personas y aportar al de-
sarrollo social.

TERCER OBJETIVO ESTRATEGICO:
Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia. Asegu-
rar el desarrollo profesional docente, re-
valorando su papel en el marco de una
carrera publica centrada en el desem-
pefio responsable y efectivo, asi como
de una formacion continua integral.

CUARTO OBJETIVO ESTRATEGICO:
Una educacidn financiada, goberna-
da con transparencia y que logra
resultados. Asegurar una gestion y
financiamiento de la educacion na-
cional con élica ptblica, equidad,
calidad y eficiencia.

QUINTO OBJETIVO ESTRATEGICO:
Educacion superior de calidad apor-
ta al desarrollo y la competitividad
nacional. Asegurar la calidad de la
educacion superior y su aporte af
desarrollo socioecondmico y culftu-
ral sobre la base de prioridades, asi
como a una insercion competitiva en
la economfa mundial.

SEXTO OBJETIVO ESTRATEGICO:
Una sociedad que educa a sus ciu-
dadanos y los compromisos con su
comunidad. Fomentar en todo el pais
una sociedad dispuesta a formar ciu-
dadanos informados, propositivos y
compromelidos con el desarrollo y
bienestar de la comunidad.
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Politicas generales

Politicas de ampliacion del acceso a los grupos desatendidos.

Politicas de prevencion del fracaso escolar en los grupos mas vulnerables.
Politica de nivelacion equitativa en las condiciones materiales de aprendizaje.
Politicas dirigidas a acortar y cerrar las principales brechas educativas.
Politica de articulacion de la educacion y la lucha contra la pobreza.
Politica intersectorial dirigida a asegurar la supervivencia infantil.

Politicas educativas dirigidas a promover el desarrollo 6ptimo de la infancia.
Politica de gestion eficaz, eficiente y transparente de las politicas de infancia.

Curriculos regionales interculturales, basandose en lineamientos nacionales
comunes.

Logro de metas regionales y nacionales evaluables basadas en aprendizajes
fundamentales priorizados.

Articulacion de la educacion basica con la realidad y demandas del desarrollo.
Politicas para modificar las practicas pedagdgicas en la educacién basica.
Politicas de impulso y sostenimiento a los proceso de cambio institucional.
Aprendizaje colaborativo e intercultural en todos los centros educativos.

Clima institucional amigable, integrador y estimulante.

Fortalecimiento del rol pedagodgico a nivel individual y colectivo.

Participacion en el establecimiento de criterios de calidad para el desempefio
docente.

Politicas de reestructuracion de los sistemas de formacion docente.

Politicas de articulacion de los sistemas de formacién docente.

Politicas para el ingreso y asignacién docente.

Politicas laborales y remunerativas ajustadas al desempefo profesional.

Politicas de fortalecimiento de las instituciones educativas en un nuevo marco
de gestion local y regional.

Politicas de reconversion del sistema de gestion educativa.

Infermacién transparente a la ciudadania sobre los objetivos, politicas vy logros educativos.
Fortalecimiento de oportunidades y mecanismos de participacion social en educacion.
Incremento sostenido del presupuesto que asegure calidad educativa para todos.
Asignacién y uso de recursos con criterios de equidad, calidad y eficiencia.
Estimulo a la contribucién social al financiamiento de la educacién.

Politicas de articulacién de la educacion superior con la realidad econdmica y
cultural.
Politicas de articulacién de la educacién superior con la investigacién y la plani-
ficacion.

. Politicas de transformacion de la calidad de la formacidn profesional.
32.

Politicas de articulacion de la educacion superior con la educacion béasica y
areas claves del desarrollo nacional.

Renovacion de la estructura organizativa de la educacion superior universitaria
y técnico profesional.

Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion de la calidad de la educacién
superior.

Incremento y focalizacion del financiamiento en las prioridades del sistema na-
cional de educacién superior.

Carrera docente en educacion superior sobre la base de méritos, capacidad,
investigacion e innovacion.

Politicas de fomento de la identidad local y la cohesion social.

. Politicas de participacion y movilizacién social en torno a desafios centrales.

Politica de fomento a la responsabilidad social de las empresas locales.
Politicas de fomento de compromisos institucionales con la educacion.
Politica de promocion del compromise educativo de lideres locales.
Promocién de la funcidn educativa, informativa y cultural de los medios en base
a las regulaciones existentes.

Autorregulacion de la prensa a favor de los derechos ciudadanos.

Dialogo continuo entre representantes de la sociedad y los medios de comunicacion.
Observatorio ciudadano respecto a los mensajes de los medios.



mas educativos sean equitativos,
integradores y adaptados a las
situaciones locales.

# Nudos que se deben resolver

Politicas pro equidad con miras a es-
trategias intersectoriales coherentes
Para hacer realidad nuestro dere-
cho a una educacion de calidad
es importante una focalizacion de
recursos para reducir las brechas
en el desempefio escolar, asocia-
das con las diferencias en el es-
trato socio econdmico. Es decir,
la utilizacion adecuada de recur-
sos puede intervenir en el mejo-
ramiento de la calidad educativa
optimizando las condiciones, pro-
cesos y resultados de aprendizaje.

Su formulacion implica a grandes
rasgos:

a) detectar grupos vulnerables; es
decir, identificar quiénes tie-
nen menos acceso a la escue-
la, quiénes permanecen menos
tiempo en ella, guiénes no
logran transitar por los dife-
rentes niveles educativos,
guiénes aprenden menos.

b) considerar los distintos cam-
pos de intervencion de las
politicas sociales, integrando
los esfuerzos que existen en
otros sectores con el fin de
compensar las desventajas de
grupos menos favorecidos, y
proporcionando las condicio-
nes para obtener resultados de
calidad desde diversos frentes.

Finalmente, las situaciones de
desigualdad educativa nos remi-
ten a la pregunta acerca del mini-
mo de equidad social necesario
para que el proceso educativo
pueda llevarse a cabo, puesto que
las actuales condiciones de
educabilidad no estan permitien-
do que la educacion cumpla su rol

de transformacion social. En este
sentido, contextos caracterizados
por pobreza, violencia y exclusion
revelan que los procesos que afec-
tan severamente la calidad requie-
ren de politicas intersectoriales
sostenidas ya que la mayor equi-
dad en educacion no depende sélo
de las politicas especificas del
sector sino de otras politicas aje-
nas a él, para intentar disminuir
las igualdades de origen. Es decir
se trata de formular politicas pro
equidad que disminuyan las bre-
chas. Esto requiere de un acuerdo
de pro equidad que conlleve a
priorizar la atencion a la pobla-
cidn mas vulnerable.

Inversion en la educacion, un com-
promise ético

La calidad del sistema educativo
depende, en parte de la cantidad
de recursos que el Estado invierte
en la educacién plblica. Segln ci-
fras reportadas por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico (OCDE), en 1999 el
gasto plblico en educacion piblica
y privada llego a representar 3,3%
del Producto Bruto Interno (PBI),
incluyendo pensiones, un nivel mas
bajo que muchos de los paises en
desarrollo y lejano de la meta esta-
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blecida por el Acuerdo Nacional, el
6% de PBI.

Se requiere entonces de un com-
promiso real con la educacién del
pais de parte del Estado y la ayu-
da externa, para hacer viable po-
liticas mas equitativas y el cum-
plimiento de dichos planes. Para
ello se requieren tres condicio-
nes: un acuerdo general sobre el
marco macropolitico; un procedi-
miento presupuestario central efi-
caz para la asignacion de recur-
s0s; y una rendicion de cuentas
efectiva.

Proceso electoral, compromisos en
torno a la educacion

Se avecina el proceso electoral y
por lo general las organizaciones
politicas no incorporan los temas
de la educacion del pais en sus
agendas. Por ello es indispensa-
ble definir las politicas de parti-
da, que permitan generar los com-
promisos para la implementacion
de las politicas propuestas por el
Proyecto Educativo Nacional y el
Plan de Educacién Para Todos en
el proximo gobierno. En tal senti-
do es necesario establecer meca-
nismos de didlogo y debate con
las organizaciones politicas del
pais en los proximos mesesm
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