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Proyecto Educativo Nacional:

Imperativo ético y politico

| Luisa Pinto
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‘ensar colectivamente la edu-
Jcacion es la demanda que el
Consejo Nacional de Educacion
(CNE) hace a todos y a cada uno
de los peruanos, que desde nues-
tro rol ciudadano nos constituya-
mos en parte de un movimiento
social, que seamos capaces no solo
de movilizar voluntades y accio-
nes para un nuevo proyecto poli-
tico-educativo, sino de llegar a
acuerdos con voluntad politica
para cumplirlos. Ser protagonis-
tas de un dialogo en el que tanto
la pasion como la mesura encuen-
tren su lugar ante un tema funda-
mentalmente politico y ético.

= Premisas y caracteristicas

El Proyecto Educativo Nacional
(PEN) que el CNE presenta al pais
plantea algunas caracteristicas y
premisas importantes:

1. Busca comprometer a los di-
versos actores de la vida na-
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cional: la comunidad educati-
va, las instancias gubernamen-
tales, la sociedad civil y a la
clase politica; en un gran
esfuerzo de dialogo y concer-
tacion social, que obtenga
como resultado la concrecion
de un Acuerdo Nacional por la
educacion.

. Plantea la educacion como una

politica de Estado que debe
permitir enfrentar los proble-
mas que obstaculizan e impi-
den el desarrollo y la vida
como: la pobreza, la exclusion,
la desigualdad de oportunida-
des para todos; que ponen en
riesgo hasta nuestra capacidad
para reconocernos como suje-
tos de derechos y por lo tanto
responsables ante nosotros
mismos y el otro.

. EL PEN no se plantea como una

propuesta de mejora de lo que

existe sino de ruptura con el
proyecto educativo implicito
hasta ahora vigente, proyecto
de exclusion, mediocridad y no
pertinencia -en propositos,
contenidos y metodologias-, el
cual nos ha inducido a retirar
expectativas y esfuerzos en la
educacion; que va generando
un sentido comin perverso,
justificatorio de la desigual-
dad: mejor estatus econdmico
equivale a un derecho a educa-
cion de calidad.

4. Pensar el pais en el largo pla-
zo -afio 2021-, en una fecha
significativa como los 200
afios de la Independencia Na-
cional, obliga a tres gobiernos
sucesivos y a todo el Estado a
articular en un solo esfuerzo
nacional la diversidad de pla-
nes y programas que tienen
que ver con la educacién (In-
fancia. Educacion Para Todos.
Competitividad. Medio Ambien-
te. Milenio).

Hay que tomar en cuenta que la
presentacion y el debate sobre la
propuesta del PEN se da en un
contexto problematico, en un
momento particularmente impor-
tante en la vida del pais (descen-
tralizacion - elecciones) en el que
se viven dos situaciones al pare-
cer irreconciliables: por un lado,
la desesperanza que produce en
los distintos niveles de la socie-
dad la evidencia de la crisis edu-
cativa en relacién a los logros
minimos esperables, a la poca



capacidad para establecer priori-
dades en las politicas de Estado
que se traduce en una falta de
voluntad politica para ampliar la
inversion educativa; y por otro,
la total aceptacion de que la edu-
cacion es la herramienta funda-
mental para el desarrollo, el con-
vencimiento de que es un tema
que nos incumbe a todos, la ex-
presa voluntad de participar, el re-
conocimiento que no compromete
solo el rol del maestro en tanto
profesional sino su responsabilidad
como ciudadano.

Esto nos lleva al visitar las regio-
nes en los Gltimos meses a coin-
cidir que estamos ante un nuevo
panorama politico y social. Aln
en las tribulaciones de la politica
cotidiana, es posible reconocer
una participacion mas plural de la
presencia de la sociedad civil en
mdltiples formas de organizacion:
asociaciones, mesa de lucha con-
tra la pobreza, organizaciones
estudiantiles, gremios empresaria-
les y de trabajadores. Un reclamo
reciente -colocar el tema educa-
tivo en la agenda nacional- al
parecer empieza a ser una reali-
dad. El reto a enfrentar por el
sistema educativo peruano, elevar
la calidad con equidad; implica
atender: la pobreza y la pluricul-
turalidad.

m Articulaciones necesarias

1. En relacién a la responsabili-
dad del Estado a garantizar
equidad y justicia para el lo-
gro de igualdad de oportuni-
dades a una educacion de ca-
lidad de todos los peruanos

Uno de los temas que adquiere una
singular importancia en relacion
a la posibilidad de futuro es la
dinamica de injusticia y desigual-
dad en la que se desarrolla la

ESTADO:

Objetivo
Estratégico1
(UNA
EDUCACION DE
CALIDAD AL
ALCANCE DE
TODOS LOS
PERUANOS)

convivencia social en nuestro pais
y en la que reside la gran dificul-
tad para la convocatoria a un pro-
yecto comidn. No nos sentimos
iguales, no sentimos que el "otro"
tiene los mismos derechos y res-
ponsabilidades. Responder a esta
situacién supone tomar en cuen-
ta la necesidad de cambios en la
estructura global e incluso "estruc-
tural" del actual sistema politico,
alcanzar un minimo de equidad
social es condicion para que el
sistema educativo pueda lograr
objetivos y resultados de equidad.
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El reto a enfrentar
por el sistema
educativo peruano,
elevar la calidad con
equidad; implica atender:
la pobreza y la
pluriculturalidad.
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0O EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD DEL

- La calidad de la educacidn implica una relacion
estrecha entre tres factores:

Objetivo
estratégico 2
(ESCUELAS
INNOVADORAS
>.. DONDE TODOS
. APRENDEN).

I nve rsi 6n bbietivo
educativa iqiraigicos
(MAESTROS BIEN
“  PREPARADOS
RENUEVAN LA
PROFESION
DOCENTE)

Esto es mas importante adn, si
tomamos en cuenta la dimension
internacional de la desigualdad
- en la sociedad globalizada- en
base a la capacidad de obtener y
generar conocimiento.

Una educacion de calidad al al-
cance de todos los peruanos, im-
plica el cierre de las grandes bre-
chas que genera la desigualdad
(rural/urbana, puablica/privada,
poblacion nativa/castellano ha-
blante, femenina/masculina, ex-
trema pobreza/pobre/no pobre).
Implica atender las condiciones de
interculturalidad, de educabilidad
y la definicion de aprendizajes
fundamentales.

Otro aspecto importante es el de
la gestion del sistema que haga
posible una practica pedagdgica
distinta en la que sea posible dar
paso a aprendizajes cada vez mas
colaborativos e interculturales,
articulado en términos territoria-
les a través de Redes Escolares y
con mayor incidencia en la comu-
nidad a través de Centros de Re-
cursos y Servicios Educativos. Que
en todos los centros educativos
del pais los estudiantes logren
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competencias fundamentales para
su desarrollo humano y la inte-
gracion nacional.

EL rol del docente es fundamen-
tal, desde esta perspectiva es
imprescindible una politica de
Estado con financiamiento espe-
cifico que garantice viabilidad a
la formacion e implementacion del
ejercicio profesional y atencion
a su calidad de vida con una po-
litica de remuneraciones justas. Es
imprescindible revalorar el rol
docente en el marco de una for-
macion continua integral que
priorice la formacién docente en
servicio y su articulacién con la
formacion inicial, que tome en
cuenta la acreditacién de cen-
tros de formacion docente y na-
turalmente implica también una
atencion con su calidad de vida.

Uno de los temas urgentes es la
institucionalizacion de una nueva
carrera piblica magisterial basa-
da en el reconocimiento al buen
desempefio, que tome en cuenta
los derechos de los docentes y los
derechos de los estudiantes. El
maestro vy la escuela son el actor
clave y el espacio privilegiado en
el ambito politico-pedagbgico de
la calidad educativa. Es importante
requerir y reconocer al maestro su
capacidad de productor de cono-
cimiento pedagdgico, por lo tanto
garantizar las condiciones para la
reflexion critica de su practica,
sistematizacion colectiva e inter-
cambio de la practica innovadora.

El sistema nacional de evaluacion,
acreditacion y certificacion de la
calidad de la educacién debe
tomar en cuenta dos requisitos
bhasicos: que funcione no como un
sistema externo de control sino
como garantia de la permanente
retroalimentacion al proceso edu-

Es importante reque
rir y reconocer al
maestro su capacidad
de productor de
conocimiento
pedagagico.

cativo del pais; y que evalde todo
el sistema educativo.

2. En relacién a asegurar una
gestion y financiamiento de la
educacion nacional con ética
plblica, equidad, calidad y
eficiencia

Somos conscientes que esto su-
pone un incremento sostenido del
presupuesto que asegure calidad
educativa, ligada a una reestruc-
turacion del sistema nacional de
gestion educativa con politicas de
calidad y equidad articuladas
intersectorialmente a ejes de de-
sarrollo local y regional, asi como

al movimiento de lucha contra
la pobreza. EL mayor financiamien-
to requiere de una administracion
eficiente de los recursos, asi como
la creacion o el fortalecimiento de
mecanismos de gestion ética, de-
mocratica y descentralizada de la
educacion estimulando una parti-
cipacién ciudadana informada. En
este aspecto cobra especial impor-
tancia el estimulo a la contribu-
cién social, a la participacion ciu-
dadana con informacién transpa-
rente sobre los objetivos, politi-
cas y logros educativos.

La primera responsabilidad que
tiene la educacion es justamente
hacer que los ninos, jovenes y
adultos desarrollen conciencia de
que son sujetos de derechos y
reconocer que todo el que de-
fiende un derecho asume una res-
ponsabilidad con el otro, lo cual
es la base de la interaccion so-
cial, ciudadana. Sin embargo, en
el campo social es posible obser-
var relaciones autoritarias que van
desde la dinamica de la familia,
el funcionamiento del mercado,
relaciones asimétricas de negocia-
cion en la definicion de los ser-
vicios; que llegan a estructurar

'O ASEGURAR UNA GESTION Y FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION NACIONAL CON ETICA PUBLICA,

EQUIDAD, CALIDAD Y EFICIENCIA
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fuertes relaciones antidemocrati-
cas en las que se desarrolla la vida
cotidiana. Desestructurar estas
relaciones requiere replantear los
roles de las instituciones sociales.

Las capacidades de la escuela por
los componentes afectivos, la sub-
jetividad de las relaciones y el
desarrollo del pensamiento légico
como funcién basica son impor-
tantes. Sin embargo, para influir
desde la escuela no es suficiente
hacer que nuestra escuela sea
democratica sino que ella se co-
necte con una sociedad que a su
vez hace los esfuerzos por ser
democratica. Una sociedad dis-
puesta a formar ciudadanos infor-
mados, propositivos y comprome-
tidos con el desarrollo y bienes-
tar de la comunidad, con munici-
pios que asumen su rol educador
y formador de ciudadania.

La ciudad, unidad de gobierno mas
cercana a la ciudadania, ha de
ejecutar y desarrollar la funcién
educadora, paralela a sus funcio-
nes tradicionales (econémica, so-
cial, politica y de prestacion de
servicios). En este contexto, las
ciudades deben actuar desde su
dimension local, como: platafor-
mas de experimentacién y conso-
lidacién de una ciudadania demo-
cratica plena y promotoras de una
convivencia pacifica mediante la
formacion en valores éticos y ci-
vicos, el respeto a la pluralidad
de las diversas formas posibles de
gobierno y el estimulo de meca-
nismos representativos y partici-

A las municipalidades
les corresponde plantear
una politica educativa
amplia de cardcter
transversal e innovador

versal e innovador, inspirada en
los principios de la justicia social,
civismo democratico, calidad de
vida y promocion de sus habitan-
tes, incluyendo en ella todas las
modalidades de educacion y las
diversas manifestaciones cultura-
les. Definir estrategias de forma-
cién que tengan en cuenta la
demanda social. Establecer si-
nergias con organizaciones sin-
dicales y empresariales; con la
sociedad civil libre y democrati-
camente organizada, ONG y aso-
ciaciones analogas, en actividades
formativas de caracter formal y no
formal, a lo largo de la vida.

Una sociedad que forma mejores
ciudadanos debe desarrollar una
politica de fomento de la respon-
sabilidad social que comprometa
a las empresas, organizaciones
sociales, politicas y civiles con la
educacion de la comunidad y la
formacién ciudadana a partir de su
propia actuacién en respeto a sus
obligaciones y derechos. Es de suma
importancia el generar observato-
rios ciudadanos respecto a los
mensajes de los medios de comu-
nicacion, en su responsabilidad con
la formacion de ciudadania.

3. En relacién a asegurar el de-
sarrollo profesional docente re-
valorando su papel en el mar-
co de una carrera piablica ma-
gisterial centrada en el desem-
pefio responsable y efectivo de
su rol, asi como de una forma-
cion continua integral.

Articular la educacion con un pro-
yecto nacional de desarrollo com-
promete el rol de la universidad,
y de la educacion superior no
universitaria, de ahi que es nece-
sario asegurar la calidad de la
educacion superior en relacion a

U ASEGURAR EL DESARROLLO PROFESIONALDOCENTE, |
REVALORANDO SU PAPEL EN EL MARCO DE UNA
CARRERA PUBLICA CENTRADA EN EL DESEMPENO
RESPONSABLE Y EFECTIVO DE SU ROL, ASI COMO DE

UNA FORMACION CONTINUA INTEGRAL.
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una produccién permanente y
acumulativa de conocimientos re-
levante para el desarrollo huma-
no, socioecondomico y cultural es
una prioridad. Esto supone no sélo
alcanzar mejores niveles de logro
a través de la investigacion sino
tomar en cuenta la innovacion y
el desarrollo tecnolégico en acti-
vidades competitivas.

Vincular a las universidades e ins-
titutos con las demandas de de-
sarrollo nacional es reconocer la
necesidad de formacién de profe-
sionales éticos, altamente compe-
tentes frente a demandas del en-
torno econémico productivo y la-
boral nacional e internacional.

Esto implica una renovacion de la
estructura organizativa de la edu-
cacion superior universitaria y téc-
nico profesional garantizada por un
Sistema Nacional de Acreditacion
y Certificacion de la calidad de la
Educacion Superior en el pais.

“ Politicas de Estado de largo
plazo, iahora!

El debate que la propuesta de PEN

plantea requiere aclarar aspectos

referidos a diferenciar: proyecto y

Continuidad y prioridad
son las caracteristicas de
politicas que puedan
constituirse en politicas
de Estado, diferencidndose
claramente de las
politicas de gobierno.

plan, por un lado; y politicas de
gobierno y politicas de Estado.

Continuidad y prioridad son las
caracteristicas de politicas que
puedan constituirse en politicas
de Estado, diferenciandose clara-
mente de las politicas de gobier-
no. Su caracter irreversible y el
mayor compromiso del Estado con
ellas, las caracterizan. El rango de
politica de Estado afiade a la
mayor estabilidad temporal otros
requisitos como:

® Elinvolucramiento de varios de
sus 6rganos en su formulacion
y no estancos por sector; lo

sectorial demuestra sus limi-
tes y la exigencia de una po-
litica de Estado en términos de
intersectorialidad es clara.

¢ Base normativa que no depen-
de exclusivamente del gobier-
no de turno sino de la ciuda-
dania afectada por ella que la
conoce, la acepta, la defiende
reclamando rendicién de cuen-
tas de parte de las autorida-
des responsables: y, en gene-
ral un mayor compromiso de
los partidos politicos.

Desde esta perspectiva, la priori-
zacion de politicas podria estar en
la descentralizacion educativa, la
renovacion curricular y la imple-
mentacion de entornos lectores en
las escuelas, la carrera publica
magisterial y la formacion magis-
terial, la reforma tributaria consi-
derando fondos intangibles para
educacién bajo vigilancia ciuda-
dana a partir de una informacion
transparente y oportuna que dé
paso a una participacion social en
la educacion.

Estas politicas giran en torno a la
respuesta sobre qué tipo de edu-
cacion queremos, lo que nos lleva
a establecer algunos puntos basi-
cos en torno a:

Calidad v equidad educativa e

implementacion de entornos

lectores, saludables y amigables
El proceso de aprendizaje va mas
alld de un sistema escolar, es un
proceso permanente que se desa-
rrolla a lo largo de la vida; en este
sentido hay que considerar la con-
tinuidad y coherencia entre los
espacios de lo formal, lo no for-
mal y lo informal en ese proceso
permanente y no necesariamente
consciente y estructurado. En este
proceso confluyen responsabilida-



des diversas: el Estado, la socie-
dad, los educadores y las organi-
zaciones docentes.

Tomando en cuenta el actual de-
bate de la agenda nacional,
como es la emergencia en edu-
cacion -que no responde a una
situacion de coyuntura sino a pro-
blemas estructurales- entendemos
gue si bien hay que responder a ella
con acciones concretas, éstas solo
tendrén sentido y eficacia en la
medida en que se ubiquen en un todo
que comprometa diversos niveles de
responsabilidad y compromiso.

Formacion Magisterial, revalora-

cion del rol docente. Carrera

Pablica Magisterial
Estamos ante un problema de sen-
tidos: sentido de la educacion y
sentido del ser docente. Es impor-
tante diferenciar educacion como
servicio y educacion como derecho
inherente a la persona. La educa-
cibn, elemento constitutivo de los
derechos humanos, nos correspon-
de a todos y es responsabilidad de la
sociedad en su conjunto. La educa-
cién como servicio es una funcion
plblica que puede ser asumida por el
Estado o por la iniciativa privada; pero
que obliga a politicas de Estado para
garantizar calidad, equidad vy eficiencia.

El sentido de ser docente, es un
tema importante en la agenda. En
nuestro pais el docente tiene que
cubrir un amplio espectro. Por un
lado el académico desde el cual
debe responder a evaluaciones y
certificaciones con solvencia; y
por otro, relativizar las especiali-
zaciones para cumplir la tarea de
enlazar entre si distintos contex-
tos culturales. Existe consenso en
sefalar la necesidad de redefinir
la profesion docente y su funcion
social de manera que sea posible
atender a la diversidad, responder
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a las demandas actuales y asumir
la responsabilidad de educar a
quienes haran frente a situacio-
nes siempre nuevas en el futuro
como ciudadanos, ya no sélo de
un pais sino del mundo.

En cuanto a la formacion magis-
terial, reclamada con diferentes
argumentos existe un consenso
basico; la funcion docente no es
solo un asunto profesional o téc-
nico, es un asunto politico que
tiene que ver con objetivos que
rebasan el ambito de los conteni-
dos y las didacticas. La funcién
docente esta muy ligada al sujeto
que aprende a partir del contexto
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La educacion como
servicio es una funcion
publica que puede ser
asumida por el Estado o

por la iniciativa privada;

pero que obliga a
politicas de Estado para

garantizar calidad,

equidad y eficiencia.
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social que da sentido a sus pro-
positos de futuro y de comunidad.
Por lo tanto, no se trata de un
profesional para desarrollar un
determinado quehacer, se trata de
un profesional que permanente-
mente esta construyendo un sa-
ber y que necesita de una forma-
cién continua que tome en cuen-
ta la reflexion sobre su practica
para convertir su saber en saber
pedagégico. Se centra en el desa-
rrollo de capacidades que hagan
posible la formacion de profesio-
nales criticos y reflexivos, auto-
nomos, con responsabilidad sobre
su desempeiio, con capacidad para
plantear alternativas pedagogicas
y participar en las decisiones con-
cernientes a la educacion, en los
niveles y ambitos que les corres-
ponda actuar.

Hay sinergias urgentes en este
campo de politicas piblicas, en
especial con la revaloracion de la
funcion docente y la carrera pa-
blica magisterial que requieren del
concurso de las universidades
publicas y privadas, institutos
superiores de formacion docente,
la Asamblea de Rectores, el mi-
nisterio de Educacion, el Sindica-
to Unitario de Trabajadores en la
Educacion del Per(i (SUTEP) y el
naciente Colegio de Profesoresm
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