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Díaz A, Jaime, coordinador

Descentralización y supera-
ción de la pobreza en los
países andinos. Bogotá: Cor-
poración de Servicio  a Pro-
yectos de Desarrollo –
Podion, 2002, 289 pp.

Esta publicación tiene como
antecedente una iniciativa
promovida por la Agencia para
la Cooperación al Desarrollo
de las Iglesias Evangélicas,
llevada a cabo en un Semina-
rio Taller en Cartagena de
Indias (Colombia) del 4 al 7
de setiembre del 2001, con
participación de Bolivia Chi-
le, Colombia, Ecuador, Perú y
Venezuela. El objetivo fue
determinar cuáles fueron las
lecciones aprendidas de las
experiencias de apoyo de las
ONGs a la descentralización,
a la participación ciudadana,
a la construcción de ciudada-
nía, a la concertación y el
desarrollo local.

En el libro se presenta una
reflexión inicial de la proble-
mática de la descentralización
desde un enfoque comparati-
vo a cargo de Fabio E. Velás-
quez, y luego, un articulo por
cada país. Entre las conside-
raciones enunciadas queremos
destacar algunas: 1) La des-
centralización es un proceso
en marcha en prácticamente
todos los países de la región,
y aunque su grado de avance
es desigual, aparece como
una alternativa exitosa al
centralismo estatal de muchos
de los países; 2) se mencio-
na la existencia de dos "mo-
delos" de descentralización,
uno dominado por la lógica
del mercado y el principio de
la eficiencia, y el otro signado
por objetivos de equidad y
justicia; 3) independiente-
mente de cual sea la modali-
dad vigente, es posible des-
tacar algunos rasgos vigoro-
sos de desarrollo: los entes
territoriales han ganado au-
tonomía política, administra-
tiva y a veces financiera; la
descentralización ha contri-
buido a mejorar las provisión

de servicios; la descentraliza-
ción ha sido en la región, una
oportunidad para estimular la
participación ciudadana en el
escenario publico.

Entre las contribuciones,
Humberto Vargas presenta el
caso del modelo de descen-
tralización boliviano, en el
cual destaca tres logros: el
establecimiento de un régi-
men de administración públi-
ca a tres niveles, el nacional,
el departamental y el muni-
cipal y la ampliación de la
acción pública sumada a la
promoción de la ciudadanía
activa. Por último, manifies-
ta que los mecanismos de
redistribución del ingreso han
mejorado sustantivamente los
ingresos municipales. En el
caso de Colombia, Alberto
Maldonado menciona que ha
habido un mejoramiento en la
provisión de los servicios lo-
cales; se ha democratizado la
vida local vía una mayor in-
jerencia de la democracia re-
presentativa y la democracia
participativa, para lo cual da
una serie de ejemplos. En el
caso de Chile, Jose Abalos
destaca las características de
los gobiernos regionales, mu-
nicipios y organización social,
para pasar a dar cuenta de los
avances que la descentraliza-
ción ha tenido sobre la erra-
dicación de la pobreza y la
exclusión. Javier Azpur, del
Perú, se refiere en sus re-
flexiones finales, a dos aspec-
tos muy importantes de la
descentralización en un país
tan centralista como ha sido
y aún es el Perú: la transi-
ción democrática, después de
10 años de un gobierno au-
toritario y corrupto, y el
Acuerdo Nacional. Continúa
con un análisis acerca de las
características de la descen-
tralización en el Perú. Vanesa
Cartaza presenta el caso de
Venezuela, en el que, según
afirma, aun cuando ha habi-
do logros importantes, éstos
se han dado en un contexto
de crisis, que los ha obscure-
cido en parte. En el caso de
Ecuador, Javier Ponce presen-

ta y discute, sobre la base de
una serie de nuevas leyes, dos
propuestas: una de la socie-
dad civil, del grupo Democra-
cia y Desarrollo Local, y otra
estatal, el Nuevo Modelo de
Gestión preparado por el Con-
sejo de Modernización
(CONAM). Concluye con las
propuesta de descentraliza-
ción del Banco Mundial.

En suma, se trata de un acer-
camiento que constituye una
valiosa fuente de información
para los interesados en com-
binar las variables de descen-
tralización, pobreza y exclu-
sión. En otras palabras, el li-
bro ofrece el entorno políti-
co y económico donde los in-
vestigadores y tomadores de
decisiones pueden ubicar la
problemática educativa en
toda su envergadura.

Dagnino, Julio

Desarrollo cognitivo en ni-
ños y niñas que estudian y
trabajan. Lima: Instituto de
Pedagogía Popular. Terres
des Hommes, 2005, 160 pp.

 Los resultados de este estu-
dio sobre creatividad y for-
mación de conceptos mues-
tran que no existen estadís-
ticamente diferencias signifi-
cativas entre los niños y ni-
ñas del 5. y 6º grado de pri-
maria  que estudian y traba-
jan, y niños  y niñas del mis-
mo grado y centro escolar que
solo estudian. Comparativa-
mente se investigó establecer
niveles en el desarrollo cog-
nitivo cuando se administró a
los niños de cinco centros
escolares del distrito de El
Agustino (Lima Metropolitana,
Perú) el Test de Abreacción
para Evaluar la Creatividad
(TAEC)  y la Prueba de
Vygotski-Hanjmann-Kasanin
(VHK). Los instrumentos usa-
dos fueron previamente vali-
dados ante posible sesgo cul-
tural. Este estudio busca ser
una respuesta al desarrollo del
conocimiento y trabajo infan-
til  de los niños y niñas del
distrito de El Agustino.
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Según Jorge Castro Morales,
psicopedagogo, este es un
trabajo pionero en cuanto al
tratamiento del desarrollo
cognoscitivo de los niños y
niñas trabajadores peruanos
a partir de un abordaje
psicopedagógico riguroso.
Resaltamos dos de los apor-
tes mencionados por Castro
Morales.  Es interesante re-
saltar del trabajo los resulta-
dos vinculados al espacio de
la creatividad, en este caso
el juego,  dentro del enfoque
de Lidija Bozhovich, psicólo-
ga de la escuela histórico
cultural. Según esta autora,
en el entorno social de desa-
rrollo de los niños (juego,
trabajo y escuela) siempre
existe una tensión creativa
entre dos polos, externo e
interno.  En este sentido,
como lo señala esta psicólo-
ga, la posición interna del
niño se forma a base a la
actitud que adopta este como
resultado de sus experiencias,
posibilidades, necesidades y
aspiraciones, en la medida
que es posición o depende
únicamente de la posición
que ocupa objetivamente en
la vida, sino también de la
que desea ocupar, asunto por
demás ligado a la fantasía.

Por otro lado, en la introduc-
ción, Dagnino desarrolla una
interrogante, en contraste con
posiciones muy asentadas en
el dominio académico y so-
cial: ¿Lo que se está indagan-
do es la maduración cognos-
citiva de los niños explota-
dos o las limitaciones a la
misma por las deficiencias
propias del sistema educati-
vo peruano, cuya calidad ha
sido reiteradamente cuestio-
nada en encuestas de alcan-
ce latinoamericano y mundial.

Por otro lado, Marta López de
Castilla, pedagoga, nos men-
ciona la importancia  de ana-
lizar y visualizar, en un mun-
do en permanente cambio
como el actual, el tema de los
niños que estudian y traba-
jan y su impacto en la eco-
nomía.  Destaca el interés en

haber escogido el área de
estudio en El Agustino, dis-
trito del cono este de Lima
metropolitana, donde la pro-
porción de  niños y niñas que
trabajan es muy significati-
va. Por ultimo, ofrece cami-
nos para comprender el im-
pacto que el aprendizaje es-
colar tiene en el trabajo de
los niños, en sus procesos de
aprendizaje cotidiano y en la
manera en que los docentes
abordan el problema del tra-
bajo infantil.

En suma, una sugerente y
pionera obra, útil para psicó-
logos, docentes e investiga-
dores interesados en su com-
prensión de cómo muchos
niños y niñas del Perú enfren-
tan en sus vidas cotidianas
el tener que estudiar y traba-
ja a la vez.

Espinosa, Giuliana;
Torreblanca, Alberto

Cómo rinden los estudiantes
peruanos en Comunicación y
Matemática: Resultados de
la evaluación nacional 2001,
Informe descriptivo. Lima:
Perú. Ministerio de Educa-
ción, 2003.–54 pp.

Este documento muestra resul-
tados descriptivos obtenidos
de la Evaluación Nacional de
Rendimiento Infantil 2001.
Esta evaluación fue diseñada
para mostrar el nivel de des-
empeño de los estudiantes de
los grados finales del segun-
do y tercer ciclo de educación
primaria y del cuarto grado de
secundaria. Incluye la evalua-
ción de estudiantes de zonas
rurales bilingües.

El análisis de estos resulta-
dos y de los factores asocia-
dos muestra que una buena
parte de los determinantes
del rendimiento están en la
escuela. Pero también indica
que hay otros factores del
contexto que trascienden a la
escuela y que representan li-
mitaciones importantes para
los procesos de aprendizaje.
Es por esto que el reto que
enfrenta la administración en-

cargada del sistema educati-
vo (desde las instancias más
centralizadas hasta las más
descentralizadas) es muy
grande y complejo, pues no
solo debe identificar la for-
ma de mejorar los procesos
de enseñanza sino que, ade-
más, debe tomar en cuenta
los diferentes contextos so-
ciales, culturales y económi-
cos en los que se producen
estos procesos.

Es una destacada publicación,
con información estadís-
tica útil tanto para inves-
tigadores como para do-
centes reflexivos, intere-
sados en el mejoramien-
to del aprendizaje.

García Minguez, Jesús

La educación en personas
mayores: ensayo de nue-
vos caminos. Madrid:
Narcea, 2004. — 234 pp.

El propósito de este li-
bro es descubrir un per-
fil de educación que sa-
tisfaga las necesidades y
demandas de desarrollo
de las personas mayores,
con el objeto de deman-
dar un espacio que per-
mita la existencia de una
opción pública bien in-
formada, reflexiva y crí-
tica.

Bersntein, Basil.

Pedagogía, control sim-
bólico e identidad :teo-
ría, investigación y crí-
tica. Madrid :Fundación
Paideia; Morata, 1998.
—(Pedagogía. Educa-
ción Crítica; 1).— 239
pp.

Este libro, el quinto de
la serie sobre la teoría
del código de Bernstein,
presenta una lúcida des-
cripción de los desarro-
llos más recientes de di-
cha teoría y muestra la
íntima relación entre
esos avances y la inves-
tigación empírica a la
que ha dado lugar la teo-
ría.
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