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to de partida para una mejor
orientación del proceso, que
debe ser eminentemente parti-
cipativo. La función del NERA
puede ser clave en esta orienta-
ción, aunque requiera de apoyo
foráneo en una primera etapa.
El estudio, esperamos, constitui-
rá un documento base en ella.

Los resultados del estudio se pre-
sentaron en seis capítulos; el pri-
mero está dedicado a ofrecer una
información básica sobre la pobla-
ción ayacuchana, la caracteriza-
ción general de la región y la si-
tuación educativa en la actuali-
dad. Llamamos la atención sobre
vacíos por llenar en la informa-
ción que usualmente se maneja
sobre Ayacucho, así como sobre
la necesidad de completar el es-
tudio con la inclusión de las pro-
vincias alejadas de la provincia
capital, Huamanga. El segundo
capítulo contiene los hallazgos en

relación con el primer objetivo de
la investigación: la percepción de
los actores tanto sobre el proceso
de descentralización en marcha,
como sobre su concepción en tor-
no a qué debería implicar tal pro-
ceso en el campo de la educación.
Destaca la manifiesta considera-
ción de la base cultural andina
como punto de partida para las
propuestas educativas que logren
vincular educación con desarrollo,
aunque son escasos los caminos
explorados en ese terreno.

El análisis de las experiencias
consideradas innovadoras en las
modalidades escolarizada y no
escolarizada es el objeto del ter-
cer capítulo. El cuarto se concen-
tra en un breve análisis de las
primeras propuestas para mejorar
la educación en la región que se
hallan en documentos producidos
los Forum Ayacucho Siglo XXI de
la década pasada y los que se han
preparado recientemente, en los
años previos al inicio oficial del
proceso de descentralización. A los

documentos oficiales se añadie-
ron los hallazgos de un estu-
dio hecho desde la sociedad
civil sobre construcción de po-
líticas regionales en torno a

lenguas, culturas y educa-
ción. Tanto el tercer

capítulo como el
cuarto se comple-
mentan con anexos
sobre las experien-
cias educativas re-
gistradas y las re-
señas de la biblio-
grafía consultada.

En los dos últimos
capítulos se pre-

Vicepresidenta del Foro Nacional de
Educación para Todos. Asociada de Foro Educativo.

A
(NERA), impulsado por Foro Edu-
cativo, realizamos un estudio
sobre el Estado del Arte en Edu-
cación en la Región Ayacucho,
en el marco del proyecto "Esta-
do del Arte sobre Descentraliza-
ción Educativa del Sistema Bá-
sico Escolar", ejecutado con el
auspicio de la Fundación Ford.
El presente artículo contiene las
conclusiones del estudio.

Fueron cuatro los objetivos del
estudio: 1) conocer la percepción
de los actores sobre el proceso
de descentralización educativa
en Ayacucho; 2) identificar las
experiencias o proyectos educa-
tivos considerados innovadores
en la región; 3) analizar la bi-
bliografía producida sobre la des-
centralización y 4) presentar un
conjunto de conclusiones y re-
comendaciones que puedan
orientar la descentralización
de la educación en la región
Ayacucho. El estudio com-
prendió los últimos diez
años, 1993 al 2003.

Quisiéramos desta-
car que un propósi-
to implícito en el
estudio fue conocer,
analizar y presentar lo
que se encontró en la
región en relación con
la descentralización
educativa, basándonos
en gran medida en lo que
los actores sociales con-
sultados expresaron a lo
largo del trabajo. Conside-
ramos que la percepción de
los actores debe ser el pun-
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sentan las conclusio-
nes referidas a la to-
talidad del estudio y
las recomendaciones
para impulsar más or-
gánicamente el proce-
so de descentraliza-
ción educativa en la
región, de allí nues-
tra preocupación por
vincular esta informa-
ción a políticas y pro-
gramas de carácter na-
cional y a las accio-
nes que devienen de
compromisos asumi-
dos a nivel internacio-
nal, como los de Edu-
cación para Todos.

Creemos necesaria una
mención al Informe de
la Comisión de la Ver-
dad y Reconciliación,
cuyo espíritu está la-
tente en las expresio-
nes de los actores y
en los criterios para el análisis de
la información recogida. El cons-
tante reclamo por superar la ex-
clusión inherente al sistema edu-
cativo es una de sus manifestacio-
nes, así como la debilidad o au-
sencia de una elite regional es
producto de los años de violencia
que dieron lugar a ese informe. Pese
a ello, la conciencia encontrada en
los interlocutores sobre la situa-
ción educativa actual es el primer
paso en el camino conducente a
su irreversible superación.

Conclusiones

Las conclusiones del estudio
devienen de lo encontrado sobre
el tema en la región para respon-
der a los tres primeros objetivos
del estudio: aproximarse a la per-
cepción de los actores sobre la
descentralización educativa, cono-
cer las experiencias educativas
consideradas innovadoras, y la
documentación producida sobre
descentralización y propuestas
para la educación en la región.

Sobre la  población en
general y la situación
educativa:::::

1. La población actual de la re-
gión Ayacucho es caracteriza-
da mayoritariamente como
pobre o en extrema pobreza,
sin embargo, no se maneja in-

formación diferencia-
da por subregiones
que la sociedad aya-
cuchana distingue,
hecho que podría mo-
dificarla mencionada
caracterización en al-
gunas de ellas.

La población rural
sigue siendo superior
a la urbana, pero es
clara la tendencia al
crecimiento de esta
última. La información
estadística no distin-
gue a los sectores ur-
bano marginales, cu-
yas condiciones de
vida y problemática
educativa deberían ser
consideradas como
diferentes.

 Llamamos la atención
sobre vacíos por llenar
en la información que
usualmente se maneja
sobre Ayacucho, así

como sobre la necesidad
de completar el estudio
con la inclusión de las

provincias alejadas.

2. La cobertura y las
tasas de asisten-
cia neta en la re-
gión Ayacucho si-

guen la tendencia nacional:
existe déficit de atención en
los niveles inicial y secunda-
ria, en los que los efectos de
la pobreza son más visibles.
La cobertura en primaria tie-
ne un déficit de atención alto
en relación al promedio na-
cional, fundamentalmente en
las áreas rurales. La informa-
ción prueba la desventaja de
las niñas y adolescentes po-
bres frente a los varones, en
sus posibilidades de acceso y
permanencia en la educación
secundaria.

3. Las evidencias de la baja cali-
dad y falta de pertinencia de
la educación se encuentran en
el índice de escolaridad y los
logros educativos, según los
criterios del Índice de Desa-
rrollo Humano y los resultados
de las pruebas nacionales de
evaluación. Si bien Ayacucho
no ocupa los últimos lugares,
sus promedios están por de-
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bajo del mínimo considerado
aceptable.

4. Los temas de bilingüismo, len-
gua nativa (quechua y ashá-
ninka) y castellano, y las cul-
turas originarias no son toma-
dos en cuenta en la dimensión
debida por las autoridades ofi-
ciales de la región. No se ma-
nejan datos sobre número y
porcentaje de hablantes de
lengua indígena a nivel regio-
nal, ni menos a nivel provin-
cial, en el que es más necesa-
rio considerar este factor. Las
desventajas educativas de esta
población en relación a los
hispano hablantes son eviden-
tes. Las provincias con mayor
logro educativo son aquellas
que tienen un mayor porcen-
taje de población de 5 a 14
años con el castellano como
lengua materna. Los resultados
más bajos siempre se encuen-
tran en la población rural que-
chua hablante.

5. Preocupa a la sociedad ayacu-
chana en general la calidad de
los maestros en servicio en los
centros educativos esta-
tales, en particular la de
los que se desempeñan
en áreas rurales. Se per-
cibe un creciente porcen-
taje de docentes que pro-
vienen de estratos socia-
les deprimidos, incluyen-
do el sector campesino,
con una experiencia edu-
cativa pobre, que afecta
su labor pedagógica, en la
que se les exige compe-
tencias y capacidades que
no han desarrollado al ni-
vel deseado.

6. La educación escolariza-
da y no escolarizada de
jóvenes y adultos tiene
muy poca presencia en la
región, hecho que debe-
rá tomarse en cuenta
ante las posibilidades que

la nueva Ley 28044 ofrece para
una educación básica alternati-
va y la educación comunitaria.

7. Los escolares usuarios de pro-
gramas como el de Educación
Secundaria Rural a Distancia,
componente del Proyecto
Huascarán, y el propio Proyec-
to Huascarán, requieren del
apoyo de los familiares jóve-
nes y adultos, que será difícil
de lograr con los niveles de
escolaridad y analfabetismo
que prevalecen entre ellos.

8. Existe una manifiesta preocu-
pación por los niveles que ha
alcanzado la corrupción al in-
terior del sistema educativo en
la región. Sin embargo, no
existen reacciones organizadas
frente a esta situación, hecho
que no coadyuva a la deman-
da de educación en valores.

Sobre la percepción de los
actores de la
descentralización educativa

9. La descentralización es un pro-
ceso aún incipiente en la re-
gión; se percibe más en el

terreno formal de las bases
legales, pero no en el plano
social, en la cotidianeidad de
las relaciones. Entre las razo-
nes para ello se destaca que
la descentralización se inicia
sin contar con un equipo de
recursos humanos preparado
para asumirla, hecho que se
hace más evidente en el sec-
tor Educación.

10.El sector Educación es uno de
los más atrasados en el proce-
so de descentralización; no se
advierte la decisión política
necesaria para impulsar las ac-
ciones encaminadas a este fin.

11.Entre los obstáculos para la
descentralización se señalan
las limitaciones económicas,
pero también las debilidades
de los funcionarios de la DREA,
su escasa preparación técnica
para asumir nuevas responsa-
bilidades administrativas y
ejercer liderazgo pedagógico,
así como su inexperiencia en
gestión con la participación de
la comunidad. A ello se añade
la desarticulación del trabajo
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de las ONG y  la actitud con-
formista, no proactiva de la
ciudadanía.

12.La descentralización educati-
va se concibe como la posi-
bilidad de acceder a una edu-
cación que articule cultura y
desarrollo, expresada en un
proyecto educativo regional
que se vincule a un proyecto
de desarrollo regional y na-
cional. Hay conciencia de la
desarticulación entre educa-
ción y trabajo, elementos cla-
ve en la superación de la
pobreza.

13.Se percibe una demanda im-
plícita de un enfoque intercul-
tural en la búsqueda de la ar-
ticulación entre educación,
cultura, producción y desarro-
llo. Los maestros son sinceros
al declarar que no saben cómo
establecer ese vínculo.

Paralelamente a la demanda
por partir de la cultura propia
para una propuesta educativa,
se manifiesta la necesidad de
la complementariedad entre la
cultura propia y la foránea,
nacional y universal, lo cual
revela una adhesión al princi-
pio de interculturalidad para la
educación regional.

14.La desvinculación educativa
con la cultura local, rural o
urbana, se percibe en los
aprendizajes escolares desliga-
dos de la cotidianidad, lo que
conlleva a memorizar conteni-
dos sin cuestionamiento, en
contraposición con la pedago-
gía del descubrimiento y el
enfoque constructivista que
estimula la reforma educativa.

15.Los docentes asocian directa-
mente descentralización con
currículo diversificado para la
región y también para las
subregiones. Existe una ten-
sión manifiesta con respecto

a quiénes deben ser los res-
ponsables de la diversificación.
No está claro si ello compete
solo los especialistas de la
DREA, a los directivos y do-
centes en los centros educati-
vos, o si deben participar
agentes de otras instituciones
en el proceso.

16.En cuanto a la posibilidad y
ventaja de una educación en
dos lenguas, y la reacción que
provoca la educación bilingüe
entre maestros y padres de
familia, las opiniones difieren,
pero nadie reporta un rechazo
absoluto a la educación bilin-
güe. De estas opiniones se
desprende la necesidad de re-
plantear la educación bilingüe
intercultural, EBI, y la ense-
ñanza de lenguas en la región.

17.Hay absoluta concordancia
sobre qué sectores de la po-
blación necesitan atención
educativa con prioridad: la de
áreas rurales, las mujeres, los
adultos analfabetos; es recien-
te la conciencia sobre la ne-
cesidad de atención diferencia-
da para la población urbano

marginal. Es importante seña-
lar que el nivel educativo o la
edad no son criterios para
identificar a los excluidos en
educación.

18.Las demandas más urgentes
también tienen consenso y son
coherentes con las necesida-
des percibidas: una educación
no excluyente de niños, niñas,
adolescentes, jóvenes y adul-
tos; la participación de la so-
ciedad civil organizada en las
decisiones sobre políticas y
planes educativos; la lucha
contra la corrupción y una
función educativa en los me-
dios de comunicación.

19.Las demandas por participa-
ción de la sociedad civil en el
proceso de descentralización
son constantes. Las experien-
cias de los Forum Ayacucho
Siglo XXI son un antecedente;
las más recientes se van ga-
nando en las mesas de con-
certación para la lucha contra
la pobreza, que han propicia-
do la preparación de los pre-
supuestos participativos a ni-
vel de distritos.

Sobre experiencias o
proyectos de educación
considerados innovadores:

20.En la educación escolarizada
(inicial, primaria y secunda-
ria) las experiencias identifi-
cadas como innovadoras se
concentran en propuestas de
diversificación curricular, no
llegan a la elaboración de una
propuesta curricular para la
región que abarque al menos
un nivel educativo ni todas las
áreas del currículo. Asimismo,
son pocas las organizaciones
que apoyan la elaboración de
los Proyectos Educativos Ins-
titucionales, las que lo hacen
trabajan con las escuelas y las
comunidades.

21.La educación inicial se presen-

La descentralización
es un proceso aún

incipiente en la región;
se percibe más en el

terreno formal de
las bases legales,

pero no en el plano
social.
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ta como el nivel en el
que más capacidad de
propuesta innovadora
ha habido desde el Es-
tado y de la sociedad
civil, incluyendo estra-
tegias para la atención
de las áreas rurales.
Sin embargo, pese a
los esfuerzos y com-
promiso de la especia-
lista del nivel en la
DREA, no se ha llega-
do a construir una pro-
puesta regional.

22.La experiencia del pro-
yecto "Nuestros niños
y la comunidad" ha de-
mostrado la conve-
niencia de una alianza
entre una institución
académica como la
PUCP y el Estado (a
través de la DREA), no
solo para afianzar la capacita-
ción del personal, sino, espe-
cialmente, para contar con el
debido monitoreo y seguimien-
to del trabajo docente in situ.

23.Entre las propuestas innovado-
ras para educación primaria y
secundaria en zona urbana, el
proyecto de educación ciuda-
dana de TAREA ha logrado acep-
tación entre docentes y auto-
ridades de la capital de la re-
gión. El respaldo de la insti-
tución con personal que se
traslada desde Lima para la ca-
pacitación docente, el hecho
de contar con materiales edu-
cativos de apoyo al trabajo en
aula, la existencia de un pro-
grama radial de difusión y
otras publicaciones puestas al
alcance de los maestros, con-
tribuyen a ello.

24.Entre las propuestas de edu-
cación escolarizada para áreas
rurales destaca el proyecto del
CEDAP. El trabajo con niños y
niñas en edad escolar, así
como con población de jóve-

nes y adultos, se percibe como
más integral y pertinente; un
valor agregado es que ofrece
más posibilidades de vincular
educación con desarrollo
socioeconómico.

25.Las ONG trabajan más en áreas
rurales que urbanas; manifies-
tan tener en cuenta la cultura
materna de los alumnos bene-
ficiarios de sus proyectos, pero
no demuestran mayor preocu-
pación por el tratamiento de
las lenguas quechua y caste-
llano. Algunas elaboran mate-
riales en quechua, pero no para
todas las áreas del currículo ni
para todos los grados de un
nivel educativo. Dentro del
área de Comunicación Integral,
ninguna planifica o desarrolla
actividades de castellano como
segunda lengua.

26.La ausencia de proyectos de
educación bilingüe intercultu-
ral en las organizaciones no
gubernamentales es significati-
va. Revela una tácita aceptación
de la propuesta oficial de la EBI,

aunque se tenga una po-
sición crítica frente a ella.

27. Los proyectos de cor-
ta duración no logran
validar sus propuestas,
condición necesaria para
su inclusión, total o par-
cial, en una propuesta
educativa de aplicación
regional o subregional, en
la necesaria búsqueda de
respuestas para atender a
la diversidad de contex-
tos y de poblaciones.

28.El éxito de una pro-
puesta innovadora re-
quiere atender conjun-
tamente los aspectos
curriculares, pedagógi-
cos y de gestión. Aun-
que las fichas de regis-
tro de experiencias no
ofrecen mucha informa-

ción sobre la gestión de los
proyectos, la intervención de
una organización no estatal
posibilita una mejor adminis-
tración del proyecto, así
como la apertura para la par-
ticipación de madres y padres
de familia y autoridades co-
munitarias o municipales.

29.Los profesionales locales que
han trabajado en proyectos
innovadores de corta o media-
na duración, más aún si éstos
han sido, de alguna manera,
exitosos, son recursos huma-
nos desperdiciados por la DREA
o las UGEL, que no suelen con-
vocarlos para asumir la respon-
sabilidad de proyectos experi-
mentales similares.

30.Las autoridades y funcionarios
del sector Educación, la DREA
y las UGEL demuestran más in-
diferencia que interés por las
experiencias innovadoras que
se ejecutan en su ámbito.

31. La educación no formal
forma parte del imaginario en



28 TAREA  RE V I S TA  D E  E D U C AC I Ó N Y  CU LT U R A

Políticaseducativas

torno a la descentralización
educativa, coherente con la
concepción inclusiva ya men-
cionada, de allí que la Comi-
sión del NERA solicitara el
registro de experiencias en
este campo.

32. Las experiencias en edu-
cación no escolarizada atien-
den a población de diferen-
tes edades, pero, de alguna
manera, todas inciden en
ofrecer educación a jóvenes
y adultos, en especial en
áreas rurales. Los temas que
tratan son muy puntuales. No
se vinculan con los centros
de educación formal y tam-
poco coordinan sus acciones
educativas con otras institu-
ciones no estatales.

33.Las estrategias de trabajo no
escolarizado pueden ser útiles
para innovaciones en la edu-
cación escolarizada, no sólo en
el campo pedagógico, de con-
tenido curricular, sino en el de
la gestión institucional.

34.Los proyectos no escolarizados
tienden a tomar más en cuen-
ta la cultura originaria en sus
estrategias y contenidos, aun-
que la atención no va pareja
con respecto a las lenguas
indígenas. Es significativo que
las dos experiencias registra-

das que sí lo hicieron sean de
menor cobertura y duración,
las de Aripaylla y TADEPA.

35.La alfabetización de adultos
tiene muy poca cobertura en
la región; hay algunas expe-
riencias que se ofrecen dentro
de proyectos de atención in-
tegral a comunidades rurales
(CEDAP, Agenda Sur) y a tra-
vés de las Instituciones Pro-
motoras de Alfabetización
(IPA) contratadas por el Pro-
grama Nacional de Alfabetiza-
ción. El tiempo dedicado a
alfabetizar es reducido; este
hecho, unido a la escasez de
material de lectura entre la
población analfabeta, hace
difícil asegurar que las expe-
riencias hayan sido exitosas,
al punto que los alfabetizados
no reviertan en analfabetos
funcionales. Se puede afirmar
que continúa pendiente una
atención masiva al analfabe-
tismo regional, con particular
focalización en la población
femenina quechua hablante.

"Algunas entidades, como el Banco
Mundial, están trabajando con una
especie de filosofía general que dice
que el conocimiento caduca, que es
perimible, como una mercancía", ad-
vierte Ferreiro. "Se pretende tomar el
desarrollo de la tecnología como si
fuera el del conocimiento, y se olvi-
dan las complicadas interacciones que
hay entre ciencia y tecnología. El
asunto es que se capte y se use, y
que con la misma velocidad se lo
deseche, cuando te digan ‘eso ya no
va más’. Me resisto a pensar el cono-
cimiento en esos términos; no ten-
dría sentido, entonces, reeditar a
Quevedo. De pronto la gente no se

Ferreiro Emilia sobre conocimiento y tecnología.
 

da cuenta de que está comprando
un paquete entero sin analizar sus
componentes: no porque las tecno-
logías sean fantásticas tengo que
comprar la ideología del conoci-
miento perimible. Debo aprender a
educar con computadoras, porque es
la tecnología vigente, pero yo me
peleo con el concepto de ‘alfabeti-
zación digital’. Ese concepto
desenfoca de la tarea fundamental:
qué clase de lector quiero. Lo cen-
tral es la formación del lector críti-
co, del productor responsable de
textos, más allá de que estos sean
tiempos digitales."
Pagina 12, Buenos Aires, 31 agosto 2004

Los proyectos
de corta duración no

logran validar sus
propuestas, condición

necesaria para su
inclusión, total o parcial,

en una propuesta
educativa de aplicación
regional o subregional.




