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Educacion de calidad y realizacion de
derechos humanos

Nelly Clais
Save the Children

E | marco conceptual adoptado
en el Foro Mundial de Educa-
cion realizado en Dakar considera
la educacion como un “derecho
humano fundamental y elemento
clave del desarrollo sostenible, de
la paz y de la estabilidad de cada
pais y entre las npaciones”. ' De
manera semejante, en el Plan de
Trabajo para la construccion de “Un
Mundo Apropiado para los Nifies”,
acordado en la Sesion Especial para
la Infancia efectuada en las Nacio-
nes Unidas en mayo 2002, la edu-
cacion es vista como “derecho hu-
mano y factor fundamental para
reducir la pobreza y el trabajo in-
fantil y promover la democracia, la
paz, la tolerancia y el desarrollo.”
Amparada en los acuerdos de am-
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La politica piiblica en
educacién es un pilar
para la realizacion del
derecho de las personas
y de los colectivos al
desarrollo.

bos eventos universales, la educa-
cion deberia responder al derecho
que tienen las personas y colecti-
vos sociales al desarrollo. Los es-
tados han ratificado esta vision de
educacion, orientada al individuo
y a su relevancia comunitaria.
Cuando el Estado peruano suscri-

bio estos compromisos y los plas-
mé en un Plan Nacional de Accién
por la Infancia, se adjudicé la fun-
cion de garante. Por lo tanto, la
puesta en practica de este derecho
para los ninos y nifas peruanos es
exigible. En tal sentido, el Estado
tiene la responsabilidad de garanti-
zar los servicios sociales basicos y
las condiciones macroeconomicas
que permitan a los ninos y ninas
gozar de sus derechos. Bajo estas
premisas, la politica pablica en
educacion es un pilar para (3 reali-
zacidn del derecho de las personas
y de los colectivos al desarrollo.

= Calidad y equidad:
conceptos que acompanan la
propuesta de Educacion para
Todos.

Nuestra sociedad viene debatiendo
los conceptos de calidad y equi-
dad, intrinsecos en la propuesta de
Educacion para Todos desde hace
ya varios anos. La consulta del
2001, y las sucesivas, que culmi-
naron en la Ley Marco de la Educa-
¢ion, asi como los debates promo-
vidos por la sociedad civil, las re-
des sociales y los foros mixtoes, han
aportado en detallar los conteni-
dos que dan sentido a los concep-
tos de inclusion y exclusion, bajo
la luz de indicadores de calidad
educativa.

La educacion es un derecho para
todo ser humano. Su realizacion no
se verifica (nicamente por la ma-
tricula escolar, es decir por el dato
estadistico de enrolamiento, que en
muchos casos ha guiado a quienes
deciden las politicas en ese cam-
po. Su cumplimiento depende de
la realizacion de otros derechos
contenidos en la Canvencion de los
Derechos del Nifo. El enfoque de



calidad nos lleva a concluir gue el
concepto de “inclusien” en educa-
cion no se refiere (nicamente al
acceso a la escuela, sino a |a valo-
racion de cuan repelente puede ser
o no ser esta escuela. Si se da el
maltrato o el abuso sexual; s exis-
te la discriminacion por sexo o por
cualquier otro motivoe; si no se
tolera la libertad de expresion de
los estudiantes; si se limita la par-
ticipacién de las nifas; si no se
toma en cuenta las condiciones de
vida o necesidades particulares de
los estudiantes, y si la actividad
escolar esta divorciada de las ca-
racteristicas y del quehacer comu-
nitario, entonces es muy proba-
ble que los estudiantes y los pa-
dres de familia no encuentren el
valor agregado de la educacion,
Variables tales como asistencia,
desercion, repitencia o sobreedad,
muchas veces se explican por es-
tas condiciones, y son mas rele-
vantes para analizar que el acce-
50 a la educacion.

Al observar los aspectos cualita-
tivos de la ensefianza v el aprendi-
zaje, este enfoque nos permite
tener al nifo, a la nina y al ado-
lescente en el centro de nuestra
mirada. Nos ubica en contextos
culturales especificos y nos permi-
te establecer los nexos con oftros
aspectos de la vida comunitaria.
Cuando hablamos de educacion
inclusiva o incluyente nos remiti-
mos a lo que sucede al interior del
centro educativo y del aula, y tam-
bién en la comunidad. No estamos
fuera de la realidad si concluimos
que quienes tienen menos oportu-
nidades de realizar sus derechos,
en especial el de educacion de
calidad, son pobres; muchos de
ellos son trabajadores, viven en
zonas rurales, son mujeres, o tie-
nen necesidades especiales. La in-
terrelacion de dimensiones tan di-
versas que afectan la accion edu-
cativa como derecho, permite es-
tablecer responsabilidades especi-
ficas del Estado. En el Perd, un

porcentaje alto de familias no dis-
pone de ingresos ni activos para
satisfacer las necesidades de sus
miembros. En esas circunstancias
el gasto piblico social adquiere
mayor relevancia.

u El principio de la no
discriminacion
Los reportes anuales presentados

por el Perd sobre acceso a la edu-
cacion indican que la poblacion

Si la actividad escolar esta
divorciada de las
caracteristicas y del
quehacer comunitario,
entonces es muy probable
que los estudiantes y los
padres de familia no
encuentren el valor
agregado de la educacion.
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entre 6 y 11 afos de edad asiste
casi en su totalidad a la escuela,
Sin embargo, el INEI reporta
disparidades significativas en edu-
cacion inicial y secundana. En el
primer caso, en tres departamen-
tos, todos de la sierra, el porcen-
taje de ninos de 3 a 5 anos que
asiste es inferior al 50%. En el
segundo, encontramos extremos,
como el ejemplo que nos presentan
Arequipa, con 98,7% de asistencia’,
y Amazonas, con 60,7%. Las dife-
rencias en el acceso a la educacion
permiten armar un cuadro donde los
sectores rurales, en particular de la
sierra, son sus habitantes y comu-

Marco de Aceion de Dakar, Educacian para
Todes., Foro Mundial de la Educacion.

Un Mundo Aproprado para los Niros,
Plan de Accidn, cbjetivos, estrategias y
actividodes. Capitulo 2: Acceso a una
educacion de calidad.

INEL: Condicionantes sotioecondmicos del
wecesa @ los sepvicias educativos a partir
e las encuestas nacionales de hogares,
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nidades. En estas mismas zonas son
las mujeres las mas afectadas. El
INEI estimé que, mientras los hom-
bres poseian en promedio 1.2 afios
de estudio por encima de las muje-
res, los primeros percibian por hora
3 7 soles, y las segundas, solo tres
soles. Las diferencias educativas ex-
plican 0,7 de esta brecha.*

Innumerables estudios demuestran
la correlacion existente entre po-
breza y la educacion, gue, como
un circulo vicioso, se retroalimenta
de generacion en generacion. La
Encuesta Nacional de Hogares 2001
- IV es contundente al mostrar
dramaticas diferencias: Solo un
42% de pobres acuden a la secun-
daria, en comparacion con el 82%
de no pobres. Asimismo, la tasa
promedio de repeticion de ano en
la primaria del sector pablico es
cinco veces mas que en los cen-
tros educativos privados, vy la tasa
de desercion es 25% mayor.®

Si nos detenemos a anatizar la re-
lacién existente entre calidad edu-
cativa y formacion y capacitacion
de docentes, podemos concluir que
la logica del sistema sigue los cri-
terios de reproduccion de la po-
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breza. Los maestros peruanos reci-
ben ingresos anuales aproximados
de 3 mil 289 dolares, en compara-
cion con los mejicanos, que perci-
ben en promedio 10 mil y los de
paises de la OCDE, que anualmen-
te son remunerados con 20 mil dé-
lares.* Asimismo, los procedimien-
tos de evaluacion y certificacion
de capacidades para los profesio-
nales de la educacion en nuestro
pais, no les permiten desarrollar
una adecuada competitividad, lo
que deriva en la creacion de un
perfil de docentes pobres para
gente pobre.

En el Perd, los recursos destinados
a la educacion infantil han bordea-
do desde el afio 2000 el 2% del
PBI nacional y el 13% del Presu-
puesto de la Repdblica. El gasto
por alumno representa el 18% vy
31% de lo invertido por Chile y
Brasil, respectivamente (USS 88
anuales), hecho que ubica a nues-
tro pais en el Gltimo lugar en cuan-
to a gasto por alumno.’

Como dicen UNICEF y la CEPAL al
analizar las necesidades de inver-
sion de los paises latinoamerica-
nos para cumplir con las metas de

la Cumbre Iberoamericana, “la in-
version en la infancia esta inti-
mamente relacionada con los de-
rechos humanos. Esto significa que
a la luz del Articulo 4 de la Con-
vencion Internacional de los De-
rechos del Nino, los Estados miem-
bros deben dar prioridad en sus
asignaciones presupuestarias a la
realizacion de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales,
haciendo particular hincapié en la
salud y la educacion y en el goce
de esos derechos a los nifos per-
tenecientes a los grupos mas
desfavorecidos, aplicando los prin-
cipios generales de la Convencion,
en particular el principio del inte-
rés superior del nino y el princi-
pio de la no-discriminacion, para
asegurar que se faciliten todos los
recursos posibles a programas
destinados a los nifos".®

Asumir el enfoque de Dakar, de dar
respuesta al derecho individual v
colectivo a la educacion, significa
asumirla como propiciadora de una
transformacién social; de la reali-
zacion de derechos; de estrategia
para la lucha contra la pobreza y
la inequidad, y de fomento del
desarrollo. Es, en sintesis, el pro-
ducto de upa voluntad politica.

* INEI (2000) Impacto de los Servicios
Publicos sobre la productividad v po-
breza, Citado por E. Vasquez en: [n-
versidn Social en los minos y fos nifias
en el Peri 2000-2003.
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