Politicaseducativa: mE R

Zigzag en las politicas de textos escolares

Nélida Céspedes Rossel

Tarea

E n las reformas educativas de
los Gltimos anos, dirigidas al
mejoramiento de la calidad de la
educacion, los textos escolares y
otros materiales educativos fueron
senalados como una de las varia-
bles que incide en el rendimiento
escolar. En el acapite sobre el me-
joramiento de la calidad de la ense-
fianza y el aprendizaje en el aula,
el Diagnastico General de la Edu-
cacion de 1993' senalaba:

“El objetive ultimo debe ser reducir
las desigualdades cualitativas que
se traducen en una gran disparidad
en el rendimiento académico de los
estudiantes. Las acciones recomen-
dadas en esta seccion para mejorar

El objetivo ultimo debe ser
reducir las desigualdades
cualitativas que se
traducen en una gran
disparidad en el
rendimiento académico de
los estudiantes.
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la calidad se centran en cinco gran-
des dreas: textos y otros materiales
diddcticos; curriculo; calidad del do-
cente; apoyo y supervision; infraes-
tructura y equipamiento”.

La importancia de los textos edu-
cativos tamhbién es parte del pun-
to de vista de M. Apple’ que plan-
tea que son la esencia del curricu-
lo: “..los libros de textos son im-
portantes en si mismos y por si
mismos. Por su contenido y su for-
ma, son una expresion de las cons-
trucciones concretas de lo realidad,
de las particulares maneras de se-
leccionar y organizar el vasto uni-
verso de conocimientos posibles.

Afirmandose en esta perspectiva la
Secretaria del Convenio Andrés Bello
(SECAB 1986) asumio una valiosa ini-
ciativa en torno a la elaboracion de
un Proyecto de Materiales Educati-
vos, con la participacion de los Mi-
nisterios de Educacion de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Panama,
Perli y Venezuela, apoyados por la
GTZ de Alemania. Este Proyecto se
convertiria mas adelante en un Pro-
grama debido a que se encontrd
una importante la relacion positi-
va entre la dotacion de materiales
educativos y la mejora en los apren-
dizajes escolares, asi como por la
propia situacion de carencia de los
paises participantes.

Cabe destacar que en el marco del
proyecto se realizd una gran inver-
sién en la formacion de equipos
nacionales® para la investigacion,

! Diggndstico General de lo Educacion.

Ministerio de Educacion, Banco Mun-
dial, PNUD, UNESCOD-OREALC. Lima,
octubre 1993,

¢ APPLE, Michael. £l Conocimiento Ofi-
cial. La educacion democrdtica en ung
era conservadorg, Temas de Educacion.
Barcelona: Paidos, 1996.. Primera Edi-
cign.

Los paises participantes fueron: Boli-
via, Chile, Ecuador , Colombia, Pana-
ma, Perd, Venezuela.
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planificacion y elaboracion de
materiales educativos, asi como
diagnésticos que dieran cuenta del
estado de las respectivas politicas
en los paises involucrados. Esta
gran inversién se orientaba a de-
sarrollar aprendizajes y criterios
para la toma de decisiones en las
politicas piblicas de cada pais, con
el objetivo de que se sostengan en
el tiempo.

Para graficar el estado de las poli-
ticas en materiales educativos se
destacaron cinco problemas: a) de
informacion sobre la oferta y la
demanda de materiales educativos;
b) de concertacion, correspondien-
tes a la débil, y en otros casos
inexistente, coordinacion entre el
gobierno, el sector productivo, los
grupos de investigacion e de in-
novacion y la formacion de recur-
sos humanos; ¢) de abastecimien-
to, que indicaban la escasa dota-
cion de materiales educativos; d)
de la calidad de los materiales
educativos, al dotar a las escuelas
de materiales que no siempre guar-
dan criterios de calidad y pertinen-
cia; y, por (ltimo, e) de acceso,
tanto por las deficientes asignacio-
nes presupuestales, como por la es-
casa capacidad de la economia fa-
miliar para la compra de materia-
les educativos.

Tomando en cuenta estos proble-
mas el Proyecto de Materiales Edu-
cativos de la SECAB llevé a cabo
estudios nacionales. Mediante és-
tos comprobo la importancia que
los Estados confieren a la educa-
cian, Asimismo, que el curriculo
es el marco de referencia princi-
pal para orientar las acciones del
sistema educativo, porque expre-
sa la vision de persona y pais a
la cual se aspira. También cons-
tato que este ideario se plasma
en directivas o pautas que, tal
como sefala el estudio,* “tien-
den a convertirse en letra muer-
ta, contenida en normativas vigen-
tes pero no operativas”.
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El estudio efectud un balance cri-
tico de los matenales educativos

en la region. Problemas de meto-
dologia, tales como la disparidad
de los estudios nacionales y cierta
inconsistencia, cuestionaron su
capacidad para llegar a conclusio-
nes generales.

En el marco del proyecto Diagnos-
tico General de la Educacion,® en
el Perl ese realizo un estudio de
los textos escolares de Primaria con
el objetivo de identificar las prin-
cipales casas editoriales y sus ca-
racteristicas; determinar qué tex-
tos y otros materiales se publican
y cuales son sus precios; y recoger
informacion de los colegios y de
los maestros acerca del uso de los
materiales educativos.

Resumidamente diremos que el
estudio identificd como problemas
principales: a) La ausencia de po-
liticas en el Estado para la evalua-
cion y supervision del material
educativo; b) la inexistencia de una
ley de fomento y promocion de la

industria editorial; c) la falta de
profesionalizacion de los equipos
que elaboran materiales educativos;
d) la ausencia de tirajes masivos
que abaraten los costos; e) la en-
ciclopedia aparece como el mate-
rial mas usado; f) la eleccion de
los materiales solo recae en el
maestro; g) la falta de realizacion
de actividades para la adquisicion
de textos u otros materiales.

Si bien en los planteamientos y
normas hay una valoracion positi-
va del material educativo, y mas
especificamente del texto escolar,
tanto en los estudios de la SECAB
como los realizados en el Perd se
nota que no ha existido una poli-
tica clara de parte del Ministerio
de Educacién en relacion a los
materiales educativos.

m (Medidas para dotar a las
escuelas de materiales
educativos?

En el altimo decenio, y mas preci-
samente en los dltimos tres anos,
las medidas para dotar a las escue-
las de textos escolares se han ca-
racterizado por su sinuosidad y
erratismo.

Mas bien hemos asistido a ensayos
de modelos que dan la impresion
de no generar especializacion ni
conocimiento en este campo, ;Qué
modelos se han ensayado hasta la
fecha?:

a) Bajo ciertas pautas, convoca-
toria a profesionales de la
educacion para la elaboracion
de textos para la escuela pri-
maria y adquisicion de los de-
rechos de autor. El Ministe-
rio de Educacion edita esos
materiales a traves de varios
anos.

b) Adquisicion de libros a edito-
riales peruanas, y compra de
materiales concentrada en po-
cas editoriales.

¢) Contratacién de profesionales
no necesariamente pedagogos



para que, desde la sede central,
elaboren textos educativos.

d) Para conducir la licitacion de
materiales educativos del pre-
sente ano se ha contratado los
servicios de dos organismos in-
ternacionales: la Organizacién
de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEI) y el Centro
Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC). No dudamos
de la probada trayectoria de
estos organismos.

Los modelos son pues muy varia-
dos, no se genera conocimiento en
este campo, y pareceria que en el
Ministerio de Educacion no hay un

Cuadro 1

AREAS

Comunicacion integral 1 grado
2 grado
3 grado
4 grado
5 grado
6 grado

Légico matematico
2 grado
3 grado
4 grado

5 grado

6 grado

3 grado
4 grado
5 grado
6 grado

Personal social

Ciencia y ambiente

5 grado

b grado

TOTAL
Elaboracion: Propia
Fuente:
Notas:
MED.

GRADOS

1 grado

3 grado
4 grado.

equipo que lidere este proceso de
manera sostenida. Los frecuentes
cambios de ministros incluyen cam-
bios en los equipos, lo que no
permite continuidad.

EL 2003 el Ministerio de Educacién
canceld el concurso piblico para
la adquisicion de materiales edu-
cativos (RM.N® 1346-2002-ED), y
declard en situacion de urgencia la
adquisicion de 14 560 460 textos
educativos de primaria. El resulta-
do fue la compra de 10 millones
de libros, dada por la imposibili-
dad de las editoriales para produ-
cir los textos segun las paginas
requeridas por el Ministerio. Sin
embargo, a pesar de comprar cua-
tro y medio millones de textos me-
nos, mediante Resolucion Minis-

TEXTOS POR ADQUIRIR!
Ejemplares  # de péginas

755 400 160
817 020 160
770 640 128
713 460 128
660 780 128
606 480 128

755 400 160
817 020 160
770 640 128
713 460 128
660 780 128
606 480 128

770 640 128
713 460 128
660 780 128
606 480 128

770 640 128
713460 128
660 780 128
606 480 128

14 150 280

Ministerio de Educacion del Perd
(1) De acuerdo a la R.M. N* 1346-2002-ED y canas dirigidas a editoriales por la Unidad de Abastecimiento del
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terial N® 0127-2003, se resol-
vio que se abonaria el mismo
monto inicialmente previsto de
S/ 46 416 472,16. Por lo tanto, el
costo unitario resultd mayor (ver
cuadrol).

La consecuencia fue cientos de
miles de estudiantes seriamente
afectados. Muchos de ellos dejaron
de recibir el paquete completo de
textos, que incluia libros de comu-
nicacion integral, logico matema-
tica, personal social y ciencia y
ambiente.

* Situacidn de los materioles educativos

en lo subregion andina. Santafé de
Bogota: SECAB, 1993, Colombia ,

* Lima:MED/PNUD, GTZ; 1993. Thome,C,
Cordano, D; Blumen, 5.

Textos adquiridos por el MED para ser distribuidos
en las escuelas publicas el 2003

TEXTOS ADQUIRIDOS?
Ejemplares  # de paginas

538 609 192
538 609 176
538 609 176
538 609 192
538 609 224
500 000 240

538 609 182
538 609 176
538 609 240
538 609 208
538 609 200
500 000 200

538 609
538 609
538 609
500 000

538 609
538 609
538 609
500 000

10 617 744

(2) De acuerdo a los resullados de la Adjudicacién de Menor Cuantia por Exongracitn N® 030-2002/ED-027,
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Entre los anos 1999 al 2003 la
adquisicion de libros por el Minis-
terio ha observado una tendencia
decreciente (ver cuadro 2) La co-
bertura educativa de ninguna ma-
nera ha venido disminuyendo. Este
proceso poco transparente y cam-
biante demuestra que la crisis de
la educacién también se expresa en
este rubro.

Lo preocupante es que con estas
medidas zigzagueantes se retrasa
la tan ansiada equidad y calidad
en la educacion, y los esfuerzos por
elevar las capacidades que requie-
ren nuestros estudiantes para su
desarrollo personal y social estan
a la deriva. Es lamentable que a
pesar de grandes inversiones no
llequen a instalarse buenas practi-
cas profesionales y politicas para

Cuadro 2

que el derecho a la educacidn se
haga realidad.

m Nuestros ninos merecen una
mejor educacion

Elevar la de la educacion en el Perd
es un compromiso complejo, aun-
que no imposible. Es fundamental
contar con politicas intersectoriales
de caracter local y nacional gue
permitan construir visiones comu-
nes frente a los problemas y plan-
tear propuestas que se articulen al
logro del desarrollo humano. Igual-
mente es indispensable la optimi-
zacion de recursos para hacer po-
sible el derecho a una educacion
equitativa y de calidad.

Requiere asimismo de un enfoque
curricular coherente. En estos lti-
mos dos afios el Ministerio de Edu-

cacidn ha realizado cambios en los
curriculos sin un debate amplio con
el magisterio peruano. No es dable
que los cambios sean de gabinete.
Se requiere ante todo de la movi-
lizacion del magisterio para fomen-
tar su aporte e iniciativas, y para
que asuma el compromiso de su
desarrollo, recreacion y diversifi-
cacion en contextos especificos e
interculturales.

La mejora de la calidad pasa tam-
bién por el incremento del presu-
puesto asignado a educacion, asi
como por el desarrollo de politicas
magisteriales que dignifiquen y ha-
gan del maestro un profesional de
la educacion.

La investigacion en el campo de la
educacion debe ser recuperada. La

Adquisicién de textos escolares por el MED para ser distribuidos en las escuelas piiblicas
(En las areas de comunicacién integral y légico matematica)

1999 2000° 2001°

784 680
763 800
744 300
694 740
606 780
542 070

784 680
762 180
744 540
€94 590
606 690
542 100

8271 150
4 136 370
3 649 314

2002

639 870
769 800
699 090
610 410
581 970
565 770

639 720
765 810
699 150
609 750
582 210
563 490

7 727 040
3 866 910
3 640 850

2003°

538 609
538 609
538 609

Areas Grados

Comunicacién integral 1 grado
2 grado
3 grado
4 grado
5 grado
6 grado

681 754
589 444
556 285
672 463
536 873

833 000
588 000
507 000
699 000
713 000

Logico matemético

1 grado
2 grado
3 grado
4 grado
5 grado
6 grado

Textos escolares adquiridos por el MED

705 391
580 264
541 229
672 463
536 873

6 073 039
3 036 819
3 718 055

833 000
599 000
523 000
699 000
713 000

6 707 000
3 340 000
3 693 868

Estudiantes beneficiados
Estudiantes matriculados®

Elaboracion: Propla
Fuente; Ministerio de Educacion del Perd.
Notas: (1) De acuerdo a L.P. N° 008-98-ED .
(2) De acuerdo a C.P. N° 010-99-ED e |.P. N° D09-29-ED .
{3) De acuerdo a |.P. N° 002-2000-ED/MECEP.
{4) De acuerdo a A.M.C. numeros desde 114-2001-ED/MECEP hasta 167-2001-ED/MECEP.
{5} De acuerdo a A.M.C. N® 030-2002-ED-027.
{6) De acuerdo a Estadisticas Basicas (http//escale. minadu.gob.pe). Incluye informacion imputada de alumnos de
centros educativos omisos a la declaracion




Investigaciones
desde el Congreso

El Dr. Edgar Villanueva, congresista
de la Repiiblica, realiz6 una inves-
tigacidn sobre la adquisicion de
textos escolares en marza del 2003.
Se planted como principal objetivo
determinar la congruencia entre el
proceso de adquisicion y lo esta-
blecido por las normas que se die-
ron para este fin,

Los resultados fueron los siguien-
tes:

a) Simulacién intencional de De-
claratoria de Desierto del Con-
curse Pablico N® 008-2002-Df
MECEP.

Adquisicion de textos escolares
bajo la modalidad de Adjudica-
cion de Menor Cuantia, acogién-
dose frregularmente a la situa-
cidn de emergencia.

Favarecer con el otorgamiento
de la Buen Pro a algunas em-
presas editoriales,

Sobrevaloracion de los precios.

Limitaciones didacticas y emo-
res de contenido, de diagrama-
cion, ortograficos, gramaticales
vy de redaccion en los textos.

Esto dltimo motiva al congresista a
presentar ‘un, informe ante la
Contraloria y al Ministerio Pablico
donde se identificaron mas de 1200
errores en los libros distribuidos por
el Ministerio de Educacion en el
2003.

desactivacion del INIDE, institucidn
que atendia la investigacién en
educacién, es un gran error.

En el campo de los materiales edu-
cativos el pais requiere de una
politica transparente y coherente
gue, junto a las anteriormente se-
naladas, contribuya a reducir las
desigualdades que se expresan en
el rendimiento de los estudiantes.

Un buen libro de texto, aungue no
es el Onico factor que promueve
la calidad de la educacién, contri-
buye a la construccion del conoci-
miento, propicia el mejoramiento
de la escritura y la lectura, aporta

L[

En estos dltimos dos
arios el Ministerio de
Educacion ha realizado
cambios en los curriculos
sin un debate amplio
con el magisterio
peruano. No es dable
que los cambios sean de
gabinete.
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herramientas para que los estudian-
tes aprendan por si mismos, enn-
quece la socializacion, promueve la
interculturalidad, abre puertas a
realidades locales, nacionales y
mundiales. Por ello valorar su uso
y promoverlo debe estar ligado a
una gran campana de recuperacion
cultural.
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