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Sentando las bases de la educacién peruana:

Proyecto educativo nacional y plan de
educacion para todos

Madeleine Ziniga C.
Foro Educativo

E n el marco de la democratiza-
cion del pais vy, especificamen-
te, en el terreno educativo se es-
tan dando dos procesos cuyos re-
sultados deberan sentar las bases
del desarrollo educativo nacional en
el largo plazo. Nos referimos al pro-
ceso para elaborar el Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN), iniciado por
el Consejo Nacional de Educacion;
y al de preparacion del Plan Nacio-
nal de Educacion para Todos (EPT),
en el que juegan roles protaganicos
el Foro Nacional de Educacion para
Todos y el Ministerio de Educacian,

El que culminen con éxito requie-
re: de tiempo para su gestacion y
maduracion; de planificacion y del
cultivo de la participacion de di-
versos organismos de Estado y de
la sociedad civil organizada; y del
mutuo acompanamiento y la coor-
dinacion de acciones conjuntas,
segln la naturaleza de estas.

En la Ultima década las intencio-
nes de cambio, modernizacion o
reforma de la educacion nacional
han contribuido a profundizar la
conciencia de la necesidad de con-
tar con un Proyecto Educativo Na-
cional, entendido como el conjun-
to de politicas que deben dar fun-
damento y norte al desarrollo de la
educacion nacional a largo plazo.
Las politicas del PEN constituiran
tanto el cimiento como el faro de
las decisiones sobre aspectos fun-
damentales en todo sistema edu-
cativo tales como su estructura-
cion, la conceptualizacion de los
niveles y modalidades y la articu-
lacion entre ellos, la definicion de
estandares de logro de aprendiza-
jes, las politicas magisteriales, el
sistema de evaluacion y acredita-
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cion de docentes y alumnos, los
enfoques pedagogicos, por mencio-
nar algunos.

El Plan Nacional de EPT es un plan
estratégico de accion por la educa-
cion. Debe contener un diagnésti-
co de la situacion educativa actual,
la definicion de la mision y la vi-
sion de la educacion peruana en
un plazo determinado —en este
caso, al 2015—, los lineamientos
estratégicos y lo que constituye la
médula del plan: un conjunto de
programas estratégicos a través de
los cuales se alcanzara la vision
propuesta. El plan nacional debe
fijar un conjunto de grandes me-
tas al 2015 y cada uno de los pro-
gramas que contiene debe hacer
explicitas no solo las metas que se
propone lograr, sino también los
plazos, los indicadores para el se-
guimiento de la implementacion y
el presupuesto requerido para eje-
cutarlos.

El que culminen con
éxito requiere: de tiempo
para su gestacion y
maduracién; de
planificacion y del
cultivo de la
participacion de diversos
organismos de Estado y
de la sociedad civil
organizada; y del mutuo
acompanamiento y la
coordinacion de acciones
conjuntas.

Proyecto Educativo y Plan Nacio-
nal de Educacion tienen su propio
escenario, se mueven en diferen-
tes niveles, pero casi se podria
afirmar que el éxito de uno depen-
de, en cierta medida, del éxito del
otro. La naturaleza del PEN es mas
prospectiva que normativa; mien-
tras que la del Plan EPT es opera-
tiva, pero sustentada en los mis-
mos principios que los del PEN. Los
lineamientos y programas estraté-
gicos del plan tendran mas proba-
bilidades de implementarse si hay
politicas que los respalden; las
politicas, a su vez, se plasmaran
en las acciones de los programas y
proyectos y dejaran de ser solo
declaracion o propuesta por reali-
zar. Asf se haran tangibles los cam-
bios deseados para un mejoramien-
to sustantivo de la educacion na-
cional,

Como es de suponer y esperar, el
PEN y el Plan EPT del Peri tienen
un mismo marco legal. EL PEN con-
tribuira al enriquecimiento de la
actual base legal; el Plan EPT
coadyuvara a su implementacion,

Las politicas de Estado que con-
forman el Acuerdo Nacional por la
gobernabilidad, la Ley de Bases
para la Descentralizacion, la Ley
General de Educacion 28044, a Ley
27558 de Fomento a la Educacion
de las Ninas y Adolescentes Rura-
les, son una muestra de las nuevas
bases legales con las que deben
guardar coherencia el PEN y el Plan
EPT.

Este dltimo tiene, ademas, un mar-
co legal internacional, evidencia de
nuestra insercion en un mundo
globalizado: elaborar y ejecutar el
Plan Nacional EPT es un compro-



miso asumido por el Estado Perua-
no en el Foro Mundial de Educa-
cion celebrado en Senegal, en el
2000, a fin de alcanzar los seis
objetivos del Marco de Accion de
Dakar. La implementacion del Plan
EPT significard también cumplir con
las Metas del Milenio y con el Plan
de Accion por la Infancia, otros
compromisos internacionales asu-
midos por nuestro pais.

Anualmente se hace el seguimien-
to de las acciones que cada pais
esta realizando y cuanto estd in-
virtiendo para lograr las metas de
Dakar y las del Milenio; se publi-
can y difunden los informes corres-
pondientes y se hacen analisis
comparativos para tomar el pulso
al mejoramiento o estancamiento
de la educacion en el mundo. En
el caso peruano, los informes de-
ben referirse al acceso, pertinen-
cia y calidad de la oferta educati-
va, con especial atencién a las
acciones para combatir la exclusion
de los grupos mas vulnerables (po-

blacion rural, indigena, femenina,
nifios trabajadores, discapacita-
dos).

En lo que respecta a los responsa-
bles de los procesos en los que se
gestan el PEN y el Plan EPT halla-
mos diferencias que requieren con-
sideracion. EL Consejo Nacional de
Educacion (CNE), responsable del
PEN, es un nuevo organo estatal
autonomo, Lo conforman 25 per-
sonalidades elegidas por el gobier-
no. Segln la nueva Ley General
de Educacibn, su tarea prioritaria
e indispensable es “liderar y pro-
mover la formulacion participativa
y democratica del Proyecto Educa-
tivo Nacional”’ El imprimirle un
caracter participativo a la elabora-
cion del Proyecto Educativo Nacio-
nal obliga al Consejo a tomar con-
tacto con otras instituciones esta-
tales y de la sociedad civil.

Segun el compromiso asumido en
Dakar, por su propia naturaleza el
Plan Nacional EPT debe ser produc-
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to de un proceso participativo en
el seno de un Foro Nacional de EPT,
convocado por el Ministerio de
Educacion y con el apoyo de un
Comité o Secretaria Técnica del
mismo Sector.

EL Foro Nacional EPT lo constitu-
yen representantes de instituciones
estatales y de la sociedad civil. Sus
tareas fundamentales son: la ela-
boracion participativa del Plan EPT;
la sensibilizacién de la sociedad
sobre la necesidad de las alianzas
para el logro de las metas acorda-
das en el Plan; y el sequimiento,
segln indicadores, de los avances
en el cumplimiento de las metas
de los programas y proyectos a
través de los cuales se ejecuta el
Plan EPT. El trabajo conjunto entre
Estado y sociedad civil se ha dado
en el Foro EPT desde el inicio, en
octubre del 2002, pues el proposi-
to es ir construyendo alianzas es-
tratégicas entre las instituciones
representadas en él para hacer via-
ble la ejecucion de los programas
del Plan EPT.?

En el contexto de un proceso
crucial en el pais como la des-
centralizacién, tanto el PEN como

' Comunicado del CNE. 19 de setiembre

del 2003. EL CNE esta constituido por
25 personalidades convocadas direc-
tamente por la Presidencia de la Re-
pablica, Cuenta con presupuesto pro-
pio, una Secretaria Ejecutiva y perso-
nal administrativo minimo para su fun-
cionamiento,

Por parte del Estado el Foro tiene de-
legados de los ministerios de Educa-
cion, de Trabajo, de Salud, de Econo-
mia y Finanzas y del MIMDES, de
FONCODES y de la Municipalidad de
Lima, entre otros; la sociedad civil esta
representada por cerca de una veinte-
na de instituciones, entre ellas el pro-
pio Consejo Nacional de Educacion,
Foro Educativo, Tarea, la Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Po-
breza, Educa, Equipos Docentes,
ASPEC, ALFALIT, Red Florecer, por
mencionar algunas.

5N



EmB Politicaseducativas

el Plan EPT en gestacion se con-
ciben como documentos marco
para los futuros proyectos y pla-
nes educativos regionales. Por tal
razon, sus fundamentos y plan-
teamientos deben tener la apro-
bacion de instituciones represen-
tativas de las diferentes regiones
del pais. De ahi la necesidad de
las consultas regionales que de-
ben promover tanto el CNE como
el Foro EPT y el imperativo de
actuar coordinadamente.

Hasta el momento el PEN y el Plan
EPT han avanzado en la definicion
de los principios de la educacion
peruana, asi como en la mision y
la vision de la misma al 2015. Cabe,
entonces, coordinar consultas re-
gionales para lograr un consenso
nacional en torno a ellos, pues se
trata de los principios, mision vy
vision que regiran el desarrollo de
la educacion peruana en la proxi-
ma déecada.

Otros puntos sobre los que se re-
quiere un consenso nacional son
las grandes metas a alcanzar en EPT
y qué politicas son indispensables
para sustentar los programas y pro-
yectos —nacionales, regionales o
locales— cuya ejecucion permitira
lograrlas.

Las instituciones por consultar y
la sociedad en su conjunto deben
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tener absoluta claridad sobre la
relacion entre uno y otro proceso,
asi como sobre su especificidad.
(ué debemos entender por alfabe-
tizacion y educacion de adultos
atane al Proyecto y al Plan; en
cuanto se reduce la tasa de analfa-
betismo es parte del Plan Nacional
EPT y los préximos Planes Regio-
nales de EPT, asi como la defini-
cion de las estrategias para la eje-
cucion de proyectos y programas
de alfabetizacion, Las politicas
magisteriales definen el tipo de
docentes que requiere el pais y son
parte del PEN; un programa de
capacitacion docente podria ser
parte del Plan EPT o de los planes
regionales.

La elaboracion del PEN y del Plan
EPT en procesos participativos y
democraticos son experiencias
inéditas en el Perd. Reiteramos
las condiciones para su éxito: in-
vertir en el tiempo para la ma-
duracian de los procesos; plani-
ficar y cultivar la participacian
del Estado v de la sociedad civil
organizada; y, coordinar accio-
nes. Debemos probar que los
peruanos somos capaces de efec-
tivas alianzas estratégicas por
una educacion de calidad que
combate la exclusién y respon-
de a la riqueza y complejidad de
su diversidad.

S E R E
“Derecho a la
educacion y el
nuevo marco
normativo en el
Pert”
15 de abril del
2004

La Plataforma Peruana
de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo
-PPDHDD~, Consejo Na-
cional de Educacion de
Aduitos de America Latina
-CEAAL- y de Ayuda en
Accion, organizan el Semi-
nario Taller “Derecho a la
Educacion y el Nuevo Mar-
co Normativo en el Peri".
El objetivo de este semina-
rio es analizar el contenido
y los alcances de la nueva
Ley General de Educacion,
en la perspectiva del Dere-
cho a la Educacion, asi
como de la situacion por la
que pasa actualmente |a
educacion,

Dicha evento esta dirigido
a representantes de la so-
ciedad civil e instituciones
del sector publico nacional
y local, vinculados al tema
de la educacion. La inci-
dencia en las politicas edu-
cativas es uno de los prin-
cipales sentidos de este
seminario.




