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La educacion y la crisis politica

Manuel Iguifiiz E.
Asesor Ministerio de Educacion

E ducacion y democracia
inestable

En los meses de turbulencia poli-
tica entre el 2003 y 2004, el pri-
mer ministro Carlos Ferrero tuvo un
poco usual segundo debut, con una
hoja de ruta y una recomposicion
del gabinete. Asi, nos encontra-
mos nuevamente invitados a pen-
sar los urgentes problemas del corto
plazo, en relacion con los temas
de largo plazo. En temas vincula-
dos a la educacidn esta considera-
cion resulta fundamental.

Sabemos que los impulsos e ini-
ciativas democratizadores globales,
en comparacion con los afos de la
transicion, estan reduciéndose en
la politica nacional, frente a lo cual
hay que pugnar por evitar que lo
democratico sea reducido a soste-
ner un gabinete que solamente
gane tiempo hasta las elecciones.
El recompuesto equipo ministerial
tiene que mostrar iniciativas para
no fomentar la perdida de la espe-
ranza que revivid con la transicion
en el sentido de que es viable otra
democracia.

= Se requiere un giro en el
modo de hacer politica
educativa como politica
publica
El Ministerio de Educacion y las
Direcciones Regionales, en su rol
de conduccion de la educacion
nacional, tienen también gque te-
ner un propio funcionamiento de-
mocratico que contribuya a am-
pliar la democracia en el pais, en
lugar de ser factor para restrin-
girla, superando la reserva y el pa-
trimonialismo como modo de ha-
cer politica.
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Desarrollar ese talante democrati-
co es el primer desafio, incorpo-
rando un pacto de solidaridad so-
cial que haga que la educacion
publica salga de la precariedad,
fortaleciendo una sociedad civil con
informacién y capacidades para la
participacion y vigilancia.

La democracia peruana tiene como
uno de sus puntos mas flacos la
debilidad de la vigilancia social. Se
requiere fortalecer el tejido social
y una participacion informada. Las
entidades como los Consejos
Participativos, el Consejo Nacional
de Educacion, entidades de la
sociedad civil, deben fortalecer esa
capacidad de vigilancia y partici-
pacion.

Si bien, los procesos de exclusion
social y cultural dominantes tienen
como actores principales a las élites
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del pais incluyendo las fuerzas
politicas, su solucién requiere de
la sociedad civil, y en conjunto
una reaccion ética y civica.

La politica educativa piblica, como
indica su ubicacién en el Acuerdo
Nacional, debe explicitar su inte-
rrelacion con otras grandes preocu-
paciones y politicas para sumar, en
funcion de equidad y justicia so-
cial en el desarrollo del pais. Es
decir afirmar sus funciones socia-
les: formacion de ciudadanos y
ampliacion de la democracia; pro-
mocion de una ética y transparen-
cia en los asuntos publicos; lucha
contra la corrupcion; aprendizaje
esencial de la convivencia, cada vez
mas restringida por las brechas
sociales y la inseguridad publica;
produccién de conocimiento en
ciencia y tecnologia; preparacion
para el trabajo; desarrollo de ins-
trumentos de articulacion tales
como redes de proteccion social de
la primera infancia, el plan de la
infancia; reforma del Estado y la
descentralizacion.

® El programa se amplio

El nuevo ministro de Educacion,
arquitecto Javier Sota Nadal, ha
planteado un programa hacia el
2006, y no solo para el 2004, que
pone a consideracion publica para
recibir aportes. Hay una ampliacién
del programa en educacion pues
recoge planteamientos basicos de
politica educativa demandados rei-
teradamente. Plantea asi, concre-
tar acuerdos politicos y gestar una
planificacion democratica; encarar
la cuestion de una politica peda-
gogica; continuar con la descen-
tralizacion; avanzar en la cuestion
magisterial. Asimismo, demanda un
incremento presupuestal.



La Hoja de Ruta en educacion
busca ser parte de la politica pa-
blica de proteccion a la infancia,
de produccion de un punte de in-
flexion en el deterioro de la cali-
dad y equidad, de detenimiento de
la perdida de potencial humano.

m Acuerdos y planificacion
democratica

Hay que reconocer que en nuestra
historia no ha sido facil sequir la
ruta de la elaboracion democratica
del programa educativo, de su ar-
ticulacion intersectorial, y de la
concertacion con entidades de la
sociedad civil.

El gobierno no ha potenciado las
condiciones de articulacion en los
diferentes sectores y ambitos de la
gestion publica y la Oficina de Pla-
nificacion Estratégica no termina
de nacer.

Se establece esta vez un nexo con
el impulso al Acuerdo Nacional, con
el Plan Nacional de Educacion para
Todos como instrumento estratégi-
co, asi como con la viabilizacion
de la aplicacion de la Ley General
de Educacion y, en el corto plazo,
con el Programa de Emergencia.

Con norte mas definido es, sin
embargo, imposible avanzar sin
una profesionalizacion de la ges-
tion. Es indispensable formar un
cuerpo de funcionarios para una
administracion pablica calificada,
basada en principios éticos de
servicio plblico y normas. Por ello
urge se culmine la legislacion
sobre la carrera publica y una es-
cala de sueldos.

® Pacto de compromisos
reciprocos

Una de las piedras de toque del
cambio educativo que recoge la
Hoja de Ruta es el pacto de com-
promisos reciprocos. Se mantiene
al Consejo Nacional de Educacion
como encargado de proponer este
pacto en el marco del Acuerdo
Nacional.

Es indispensable formar
un cuerpo de funciona-
rios para una administra-
con publica calificada,
basada en principios
éticos de servicio publico
y normas. Por ello urge
se culmine la legislacion
sobre la carrera publica y
una escala de sueldos.

Este pacto proviene de uno de los
puntos del Acuerdo Nacional: “(c)
promoverd el fortalecimiento y la
revaloracion de la carrera magiste-
rial, mediante un pacto social que
devenga en compromisos reciprocos
gue garanticen una dptima forma-
cién profesional, promuevan la ca-
pacitacion activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacion de
recursos para ello...”

Hay que recordar, como se eviden-
cia con la huelga del 2003, que el
aumento magisterial es solo asu-
mible en una politica global de
reforma social que incluya a la
educacion. El Acuerdo Nacional
justamente permite ubicar la se-
gunda en la primera y no inde-
pendientemente. El Pacto Social no
debe sostener (nicamente un as-
pecto del problema magisterial, el
salarial, sino que debe constituir
un componente de un Proyecto
Educativo Nacional y un plan es-
tratégico cuya base estd en los
puntos del Acuerdo Nacional. En
su formulacion deben participar
las principales instancias del Go-
bierno (educacién, economia, or-
ganismos piblicos descentraliza-
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dos, entre otros), asi como las
principales instituciones de la
sociedad civil.

Seguimos sin una reforma tributa-
ria, que se coloco, entre otros fac-
tores, con la huelga magisterial del
ano pasado. Es obvio que el presu-
puesto actual no expresé una op-
cion por la educacion. Hay si una
pesada carga de la deuda externa.
En consecuencia, aqui la respon-
sabilidad alcanza también a los
parlamentarios que han aprobado
el presupuesto para el 2004. La
opcion por la educacién no es tal
cuando se remite siempre a que se
concretard mas adelante.

Es evidente que para estimular bue-
nas escuelas hay que formar profe-
sores de alto nivel, invertir en va-
rios miles de ellos para conformar
una masa critica con formacion
general, conocimiento pedagogico
y saberes en sus disciplinas.

Parte del pacto social es mejorar
la evaluacion para el nombramien-
to de los docentes y para el ascen-
so de nivel. Ello implica que el
Congreso no amplie mas la vigen-
cia de los resultados del concurso
del 2001-2002 para sequir realizan-
do nombramientos.

m El compromiso de
democratizacion de la Derrama

El magisterio debe asumir un rol
activo en la democratizacion del
pais también a través de la demo-
cratizacion de sus propias organi-
zaciones. El 2003 hubo una deci-
sion del SUTEP de democratizar la
eleccion del Directorio de la Derra-
ma pero sin pasos efectivos durante
el ano transcurrido. El Ministerio
de Educacion decidio cambiar la
forma de eleccién del Directorio de
la Derrama en lugar de proponer a
través de su representante en el
directorio una consulta nacional a
los docentes para que sean los
cotizantes quienes deliberen sobre
la mejor organizacion
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;Cual sera la opinion de la masa
de docentes? ;Se debe equiparar
la representacion a la derrama con
la representacion del SUTEP y
SIDESP, cuando los afiliados a uno
no coinciden con los aportantes
al otro? ;Se debe pasar a la elec-
cion universal directa y secreta
de la directiva de la Derrama? ;Se
debe instalar una Asamblea Nacio-
nal de Delegados, elegidos en ra-
zon de 2 por cada 5000 mil
aportantes, en procesos convoca-
dos y conducidos por el Sutep y
SIDESP, como propuso el SUTEP?
:Debe descentralizarse radicalmen-
te la Derrama como propone un
grupo de maestros contrarios al
CEN? ;Debe el Ministerio de Edu-
cacion mantener un representan-
te? ;Quien va a promover el de-
bate entre los docentes, antes de
provocar alineamientos?

w iLa educacion es un derecho
y por ende un servicio
esencial?

El decreto supremo que declara en
emergencia el sistema educativo
inicia sus considerandos con el
siguiente postulado. “Que la Edu-
cacin es un derecho fundamental
de la persona y de la sociedad, por
lo tanto deviene en un servicio
publico esencial, el cual reconoce y
garantiza el Estado”. ;Puede el
Gobierno legislar sobre el caracter
de “servicio publico esencial” de
la educacion? ;Puede, sin pasar por
el Congreso de la Repiblica, afec-
tar asi el ejercicio del derecho de
huelga en el sector Educacion?

Con una Resolucion Ministerial se
establece que en situaciones de
conflicto laboral los directivos de
las instituciones educativas son los
encargados de informar a la Auto-
ridad de Trabajo “el niimero y ocu-
pacion de los trabajadores necesa-
ros para el mantenimiento de los
servicios™ ). Nos parece que la im-
portancia del servicio educativo y
la condicion precaria de muchas
familias merece que el tema sea
debatido plblicamente.
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Es claro que el cambio
en educacion no se
produce por movilizar
un factor aislado, por
mds importante que sea.
Se requiere, como indico
la declaracion Educacién
para Todos, nuevos
enfoques en contenidos,
renovadas metodologias,
nuevos recursos y
basarse en las buenas
prdcticas.
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Tampoco parece adecuado que la
huelga se una a planteamientos
especificos de politica, sin consi-
derar el pluralismo politico entre
los afiliados. Asi, se ha propuesto
un “gobierno de emergencia con
participacion del Movimiento So-
cial Popular” , “Asamblea Consti-
tuyente” o “adelanto de eleccio-
nes”.

m La emergencia no debe
diluirse

La ampliacién del horizonte pro-
gramatico presentado en marzo
incluye la actualizacion de la
emergencia educativa como activi-
dad especifica. Desde el extrafio
Decreto Supremo 021-2003.ED? el
Ministerio de Educacion evidencio
reiteradamente que en su concep-
to no considera necesaria una
movilizacién social especial a fa-
vor de esta bandera.

Pero la emergencia requiere un
programa excepcional, con un
liderazgo nacional multisectorial y
con la sociedad civil, que convo-
que a diversas entidades, potencie
iniciativas existentes y estimule

nuevas. Si las causas de la baja
capacidad de comprension lectora,
de comprension del mundo y de
comunicacion son socio-culturales
y no solo escolares, la emergencia
debe ser entendida como desplie-
gue de esfuerzos en diversas esfe-
ras sociales para producir un pun-
to de inflexion en el decaimiento
educativo y cultural del pais.

Es claro que el cambio en educa-
cion no se produce por movili-
zar un factor aistado, por mas im-
portante que sea. Se requiere,
como indicé la declaracién Edu-
cacion para Todos, nuevos enfo-
ques en contenidos, renovadas
metodologias, nuevos recursos y
basarse en las buenas practicas.
Junto con lo que esa declaracion
propuso en el sentido de “una vi-
sion ampliada” y “un compromi-
so renovado”, es claro que se ne-
cesita visualizar experiencias des-
tacadas, buenas practicas esco-
lares, pero también las acciones
social-comunitarias gque buscan
desarrollar un ambiente lector.

Han proliferado los trabajos de
identificacién e intercambio de
escuelas innovadoras, elaborados
tanto por oficinas del Ministerio
de Educacidon como por entidades
privadas. Se busca que estas es-
cuelas se conecten y se influyan
para que cada una haga su bis-
queda de mejoramiento de la ca-
lidad v equidad.

La seleccion de escuelas debe to-
mar en cuenta los diferentes ti-
pos de escuelas (unidocentes, mul-
tigrado incompletas y completas),
sector social y zonas geograficas
diversas. Demanda identificar cua-
les son las condiciones para que
unas escuelas destacadas por su
iniciativa, calidad de proyecto ins-
titucional, trabajo colegiado, va-
lores de solidaridad, logros de
aprendizaje, sirvan para estimu-
lar a otras y sugerir cambios de
politica educativa.



Las escuelas emblematicas ser-

viran de estimulo a las de peor
desemperio si viven problema-

ticas y contextos semejantes.

Ellas arrojaran luces sobre {
como apoyar a aquellas que
no logran mejorar los proce-
sos y resultados. Asi se apli-
cara el criterio de compensa-
cion de desigualdades. Sélo
con fuertes politicas univer-
sales y de compensacion pue-
den las escuelas de mas difi-
cultades movilizar otras ener-
gias. Solo hay escuelas pabli-
cas de calidad en un sistema
de calidad, Si no es pretender
sustituir politicas complejas
con algunas medidas simplifi-
cadoras.

Por ello se puede recoger la
idea de escuelas democrati-
cas que buscan cambiar la
desigualdad escolar, en co-
nexion con los cambios en
lo social.

m La politica curricular

Las afirmaciones de que el curricu-
lo debe ser publicamente discutido
son recurrentes. El curriculo indica
aquellos saberes que en un periodo
histérico se consideran valiosos e
indispensables para el aprendizaje
de las personas y en funcion de una
sociedad democratica mejor.

Sin embargo no se han dado los
pasos indispensables, como por
ejemplo la evaluacion de la mar-
cha del curriculo de primaria. Tam-
poco se ha hecho un balance de
los giros bruscos, cada afio, en
politica de textos escolares, textos
que constituyen la seleccion de lo
que se considera valioso de apren-
der y la concrecion del curriculo.

La consulta del curriculo de se-
cundaria es positiva, pero si supe-
ra la tonica de apuro y precarie-
dad de recursos y personal califi-
cado con que se realiza la refor-
ma curricular en el pais.

Llegar a una politica pedagogica
coherente y consciente como pro-
pone la Hoja de Ruta implica con-

sulta y una comision nacional de
desarrollo curricular

® iLa desconcentracion
educativa?

Las decisiones sobre proximos pa-
sos en la descentralizacién edu-
cativa no son difundidas. Lo que
puede estar ocurriendo es que a
pesar de la eleccion de gobiernos
regionales se prolongue la actual
desconcentracion educativa, con
elementos de descentralizacion
embrionarios en pedagogia, par-
ticipacion social y gestion. Pare-
ce que la voluntad casi general de
los actores implicados en las re-
giones no es acelerar la descen-
tralizacion educativa. Ir en ese
sentido, implica decisiones de
poder y de recursos delicados que
bien vale preparar.

Ya se ha producido un conflicto
respecto de la politica de personal
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con la negativa de varias
regiones a nombrar a los
profesores de otras regio-
nes. El primer derecho es

' del educando en cuanto
tener el mejor docente a
su servicio.

De otro lado esa restric-
cion implica que ningn
maestro de region de
menor desarrollo tampo-
co podra postular a las
de mayor desarrollo rela-
tivo.

Hay pocas iniciativas
para formular planes edu-
cativos regionales, y so-
bre todo hay una débil
capacidad de elaboracion
==l de planes concertados
pertinentes a la educa-
cion. A la vez, Lima Me-
tropolitana no asume las
atribuciones desconcen-
tradas que ya tienen el
resto de las regiones.

Para que sean nacionales las poli-
ticas tienen que deliberarse con las
nuevas instancias creadas con la
descentralizacion. Asi superar las
eventuales convocatorias a Lima a
los directores regionales. Crear una
Coordinacion Educativa Nacional
como instancia del Ministerio y los
directores regionales de educacion
y los Consejos de Participacion,
permitiria llegar a acuerdos de po-
litica con respaldo.

b R.M. N° 0005-2004-ED, "Precisan en-
tidades obligadas a remitir informacion
referida a los servicios esenciales, con-
forme al Art.. 67 del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de traba-
jo'. El Peruano. 15-01-2004.

¥ El Decreto Supremo N® 021-2003.ED,
de 20-08-03, mezclo la declaracion de
emergencia del sistema educative con
cuestiones muy diversas, todas califi-
cables de exdticas para esta materia
como, por ejemplo, disponer la ade-
cuacion del ROF y CAP del Ministerio,
el estudio de la posible creacion de la
Universidad Nacional de las Artes.
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