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Maestros, directores de escue-
la, funcionarios de educación,

for-madores de maestros, universi-
tarios, investigadores, representan-
tes de instituciones diversas de la so-
ciedad civil, del Estado y de orga-
nismos internacionales vinculados al
quehacer educativo, nos hemos
movilizado desde diversos lugares
del Perú y desde países amigos para
reflexionar e impulsar una moviliza-
ción de toda la sociedad por la edu-
cación y la democracia. Hemos con-
frontado ideas acerca de cómo con-
tribuir a reducir las brechas educa-
tivas y sociales que nos afectan y
hemos colocado el  foco de nues-
tra atención tanto en los modelos
de reforma educativa que han ve-
nido implementándose como en las
nuevas maneras de hacer política

educativa. Hemos discutido así mis-
mo acerca de la necesidad de re-
novar radicalmente los procesos pe-
dagógicos y de articularlos a una ges-
tión democrática abierta al entorno,
como parte de una planificación
concertada, así como de una admi-
nistración eficaz y transparente de
los recursos. Esa ha sido la línea de
reflexión que hemos seguido en este
Congreso.

1. Cambiar un modelo educa-
tivo inequitativo que no
forma para una ciudadanía
democrática 

❒ Amplia cobertura pero escasaAmplia cobertura pero escasaAmplia cobertura pero escasaAmplia cobertura pero escasaAmplia cobertura pero escasa
calidad y mucha inequidad.calidad y mucha inequidad.calidad y mucha inequidad.calidad y mucha inequidad.calidad y mucha inequidad.     A
pesar de los importantes avan-
ces en la universalización de la
primaria, conscientes de las ta-

reas pendientes para universali-
zar la educación inicial y secun-
daria, compartimos con muchos
países latinoamericanos –como
se ha insistido aquí– el grave pro-
blema de la baja calidad de la
educación, el pobre nivel de lo-
gro en los aprendizajes básicos y
la manera inequitativa como se
atienden las necesidades educa-
tivas de los diversos sectores
sociales.

❒ El actual modelo educacionalEl actual modelo educacionalEl actual modelo educacionalEl actual modelo educacionalEl actual modelo educacional
está obsoleto y no basta  me-está obsoleto y no basta  me-está obsoleto y no basta  me-está obsoleto y no basta  me-está obsoleto y no basta  me-
jorarlo.jorarlo.jorarlo.jorarlo.jorarlo. A lo largo de este con-
greso hemos podido comprobar
una vez más que las causas de
este fracaso educativo están den-
tro y fuera del sistema educati-
vo. Estamos ante un modelo
educacional obsoleto, desfasado
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de la época, de las características
de las nuevas generaciones y de
las necesidades nacionales.

❒ Articular las políticas educativasArticular las políticas educativasArticular las políticas educativasArticular las políticas educativasArticular las políticas educativas
con políticas sociales. con políticas sociales. con políticas sociales. con políticas sociales. con políticas sociales. De otro
lado, tampoco ha habido conver-
gencia entre las reformas educa-
tivas emprendidas con otras in-
dispensables reformas sociales.
Esta desarticulación no hace sino
reducir aún más los márgenes de
éxito de cualquier política de
cambio educativo, porque se de-
jan de abordar –como se ha se-
ñalado en este Congreso– los
múltiples factores que inciden di-
recta o indirectamente en los re-
sultados educacionales y que tie-
nen que ver con la pobreza y las
desigualdades.  

❒ Abordar los factores de calidadAbordar los factores de calidadAbordar los factores de calidadAbordar los factores de calidadAbordar los factores de calidad
desde políticas intersectoriales.desde políticas intersectoriales.desde políticas intersectoriales.desde políticas intersectoriales.desde políticas intersectoriales.
Si bien es cierto que     los proble-
mas de desigualdad social y po-
breza no tienen cauce de solu-
ción en las modalidades actuales
de crecimiento económico de
nuestros países y de inserción en
la economía mundial, también es
verdad que muchos de ellos po-
drían atenuarse o compensarse
si contáramos con políticas socia-
les efectivamente intersectoriales,,,,,
por medio de las cuales se em-
prenda     una acción coherente de
las diversas dependencias del
Estado en función de objetivos
comunes. 

❒ Superar la ineficacia de políti-Superar la ineficacia de políti-Superar la ineficacia de políti-Superar la ineficacia de políti-Superar la ineficacia de políti-
cas de reforma parciales y des-cas de reforma parciales y des-cas de reforma parciales y des-cas de reforma parciales y des-cas de reforma parciales y des-
articuladas. articuladas. articuladas. articuladas. articuladas. No obstante, hemos
analizado y discutido extensa-
mente aquí mismo cómo los pro-
yectos de  reforma diseñados
desde los Ministerios de Educa-
ción enlazan débilmente con los
procesos pedagógicos en el aula
y en la institución escolar. A su
vez estos no son fuentes para las
políticas en la medida en que
pudieran serlo. En unos casos
hemos enfatizado el cambio
curricular y la capacitación docen-
te, creyendo que esto arrastrará
todas las otras transformaciones;

en otros hemos optado por pri-
vilegiar la gestión, asumiendo que
todo se reduce a una adminis-
tración eficiente. En general, las
reformas no han logrado que la
gestión pública supere la desco-
nexión entre los factores y acto-
res que conforman los procesos
educativos.  

❒ Aportar a políticas educativas deAportar a políticas educativas deAportar a políticas educativas deAportar a políticas educativas deAportar a políticas educativas de
Estado: concertadas, integralesEstado: concertadas, integralesEstado: concertadas, integralesEstado: concertadas, integralesEstado: concertadas, integrales
y con continuidad. y con continuidad. y con continuidad. y con continuidad. y con continuidad. Este Congre-
so ha concedido una enorme
importancia a la identificación tan-
to de los avances como de los
aspectos críticos de estos proce-
sos de cambio, encontrando que
muchas veces los errores, vacíos
o distorsiones han estado en el
diseño mismo de las políticas, en
sus estrategias de implementación
o en la calidad de la información
que les sirvió de base. Surge
como una necesidad perentoria
contar con políticas de reforma,
que respondan a la complejidad
del proceso educativo y por eso
mismo emerjan no de un grupo
de  expertos sino de un amplio
consenso ciudadano que conju-
gue los intereses y voluntades del
Estado, la sociedad civil y la clase
política.

2. Aportar a la construcción
de un Proyecto Educativo Na-
cional que represente un nue-
vo pacto social

❒ RRRRReconocer un movimiento soeconocer un movimiento soeconocer un movimiento soeconocer un movimiento soeconocer un movimiento so-----
cial creciente a favor del cam-cial creciente a favor del cam-cial creciente a favor del cam-cial creciente a favor del cam-cial creciente a favor del cam-
bio educativo. bio educativo. bio educativo. bio educativo. bio educativo. Como hemos po-
dido apreciar a lo largo de estos
días, en el Perú y en toda Amé-
rica Latina han surgido experien-
cias innovadoras en contextos
socioculturales y condiciones
institucionales muy diversos, pro-
movidos por distintos grupos y
redes de educadores, a partir de
la acción del Estado o a pesar de
ella.

❒ FFFFFortalecer los nuevos consen-ortalecer los nuevos consen-ortalecer los nuevos consen-ortalecer los nuevos consen-ortalecer los nuevos consen-
sos en educación. sos en educación. sos en educación. sos en educación. sos en educación. En el contex-
to de estos desafíos, el Acuerdo
Nacional de Gobernabilidad del

Perú es una vía para  llegar a una
reforma educativa con sustento
social, recursos y condiciones de
educabilidad. La nueva Ley Ge-
neral de Educación afirma que la
educación es tarea del Estado y
la sociedad; que se realiza en
ámbitos distintos y durante toda
la vida; y ha planteado en conse-
cuencia el desafío de una socie-
dad educadora y un Estado arti-
culado.

❒ Contribuir a la construcción soContribuir a la construcción soContribuir a la construcción soContribuir a la construcción soContribuir a la construcción so-----
cial del Pcial del Pcial del Pcial del Pcial del Proyecto Educativo Na-royecto Educativo Na-royecto Educativo Na-royecto Educativo Na-royecto Educativo Na-
cional. cional. cional. cional. cional. Reduc y Foro Educativo
hemos promovido los acuerdos
de largo plazo en educación. En
el caso  del Perú, desde 1994
Foro Educativo desarrolló un in-
tenso programara denominado
Bases para un Acuerdo Nacio-
nal. En ese sentido, hemos teni-
do el privilegio de escuchar la
presentación de los primeros
avances del Consejo Nacional de
Educación en la formulación con-
certada de este Proyecto. Aun-
que el trecho por recorrer en el
diálogo con las regiones es aún lar-
go y estas formulaciones iniciales
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deben seguir enriqueciéndose,
contamos ya con un primer bo-
ceto de la visión de la educación
peruana al 2015. Para el CNE,
encaminarse a ella nos exige
afrontar cuatro desafíos: asegurar
la igualdad de oportunidades
educativas; desarrollar y optimi-
zar el potencial de las personas;
asegurar la eficiencia del servicio
educativo; y generar una socie-
dad educadora. Este Proyecto es
una condición para superar la dis-
continuidad de las políticas. Pero
representa a su vez el desafío de
diseñar un proyecto nacional de
desarrollo que nos exija construir
una nueva manera de concebir
la política, la economía, la socie-
dad y la cultura.

❒ Plan estratégico de EducaciónPlan estratégico de EducaciónPlan estratégico de EducaciónPlan estratégico de EducaciónPlan estratégico de Educación
para Tpara Tpara Tpara Tpara Todos.odos.odos.odos.odos. En el marco de una
serie de diálogos entre la socie-
dad civil y el Ministerio de
Educación, con la asesoría de
UNESCO, se han establecido
metas para dar paso a realizacio-
nes educativas indispensables en
el corto plazo. Estas metas han
sido expuestas aquí. Resulta ne-
cesario institucionalizar este ám-
bito de planificación participativa,

incluyendo la formación de foros
regionales en todo el país. Pero
el plan estratégico tiene que
conjugarse a su vez con otro
instrumento: el Plan Nacional
de Acción por la Infancia y la
priorización de la primera infan-
cia en la agenda nacional.

❒ Planificar asumiendo la educa-Planificar asumiendo la educa-Planificar asumiendo la educa-Planificar asumiendo la educa-Planificar asumiendo la educa-
ción como un derecho desdeción como un derecho desdeción como un derecho desdeción como un derecho desdeción como un derecho desde
el nacimiento.el nacimiento.el nacimiento.el nacimiento.el nacimiento. Cualquier país
que aspire seriamente a ponerse
en la ruta del desarrollo humano
deberá reconocer el derecho a
la educación desde el nacimien-
to junto con la atención a sus ne-
cesidades de supervivencia y de-
sarrollo. La nueva Ley de Educa-
ción obliga al Estado a atender
este derecho, debiendo formar
parte de las políticas de desarro-
llo nacional y no simplemente de
los programas de alivio de la po-
breza.

❒ Articular el PArticular el PArticular el PArticular el PArticular el Programa derograma derograma derograma derograma de
Emergencia a los cambios deEmergencia a los cambios deEmergencia a los cambios deEmergencia a los cambios deEmergencia a los cambios de
largo plazo, de modo que selargo plazo, de modo que selargo plazo, de modo que selargo plazo, de modo que selargo plazo, de modo que se
constituya en punto de inflexiónconstituya en punto de inflexiónconstituya en punto de inflexiónconstituya en punto de inflexiónconstituya en punto de inflexión
en la educación nacional, en la educación nacional, en la educación nacional, en la educación nacional, en la educación nacional, ha sido
también una preocupación cen-
tral de este Congreso.  En esa

perspectiva, hemos puesto énfasis
en la necesidad de contar con
planes que permitan afrontar los
aspectos más críticos de una edu-
cación declarada en emergencia,
tal como el pésimo nivel de com-
prensión lectora de los peruanos,
cuya superación debe ser moti-
vo de una movilización nacional.
Si como dijimos las causas del fra-
caso educativo son múltiples y
están conectadas, no basta la
acción intersectorial liderada por
el Ministerio del sector, sino el
liderazgo del mismo Presidente
de la República,  y de la Presi-
denta del Consejo de Ministros.

❒ Incrementar el presupuesto deIncrementar el presupuesto deIncrementar el presupuesto deIncrementar el presupuesto deIncrementar el presupuesto de
educación.educación.educación.educación.educación. El aumento salarial al
magisterio en el 2004 deberá
hacer posible el cumplimiento del
compromiso de duplicar el
sueldo magisterial al 2006. Se
espera que la reforma tributaria
anunciada incremente significati-
vamente el actual nivel de recau-
dación. Si tomamos en cuenta el
compromiso adoptado en el
Acuerdo Nacional, el incremen-
to asignado al sector educación
debiera ser por lo menos una
porción sustancial de ese mon-
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to.  Se deben seguir buscando ade-
más fórmulas frente a la
deuda externa que el Perú  ha
propuesto a la comunidad inter-
nacional. El foro mundial de la
UNESCO ha sido propicio para
insistir en ello, buscando alterna-
tivas para que se destine parte
de estos recursos en educación.

3.Por una pedagogía para
nuestro tiempo

❒❒❒❒❒ Articular la gestión pedagógicaArticular la gestión pedagógicaArticular la gestión pedagógicaArticular la gestión pedagógicaArticular la gestión pedagógica
e institucional en torno al apren-e institucional en torno al apren-e institucional en torno al apren-e institucional en torno al apren-e institucional en torno al apren-
dizaje. dizaje. dizaje. dizaje. dizaje. Hemos enfatizado así mis-
mo la importancia de contar con
políticas que promuevan un tipo
de gestión educativa enfocada en
la calidad de los procesos y los
resultados del aprendizaje, no
encapsulada en atosigantes e
incontenibles demandas adminis-
trativas, que convierten a los di-
rectores en burócratas aprensi-
vos, no en líderes proactivos del
cambio en sus instituciones.  

❒ Una pedagogía de hoy exigeUna pedagogía de hoy exigeUna pedagogía de hoy exigeUna pedagogía de hoy exigeUna pedagogía de hoy exige
aprender de nuestra propia his-aprender de nuestra propia his-aprender de nuestra propia his-aprender de nuestra propia his-aprender de nuestra propia his-
toria. toria. toria. toria. toria. Los gravísimos hechos de
violencia y exclusión revelados
recientemente por la Comisión
de la Verdad, desafían a la edu-
cación. Que esto no se repita
exige a los educadores poner en
práctica una pedagogía capaz de
vincular todos los aprendizajes
con la propia vida y con la pro-
pia historia, a fin de colocar la
formación humana por encima
de la instrucción.

❒❒❒❒❒ Afirmar la intercultural idadAfirmar la intercultural idadAfirmar la intercultural idadAfirmar la intercultural idadAfirmar la intercultural idad
como eje vertebrador del procomo eje vertebrador del procomo eje vertebrador del procomo eje vertebrador del procomo eje vertebrador del pro-----
ceso educativo. ceso educativo. ceso educativo. ceso educativo. ceso educativo. En esa dirección,
hemos reafirmado la necesidad
de que la interculturalidad, que
supone el respeto profundo por
las identidades y las diferencias,
el arte de construir nuevos
saberes sobre los saberes por las
experiencias que las personas ya
poseen, el reconocimiento de la
diversidad creativa como eje
vertebrador del proceso educa-
tivo, impregne el currículo y la
pedagogía en todos los niveles y
ámbitos del sistema. Valorar las

raíces de nuestros pueblos y vivir
abiertos al enriquecimiento cultu-
ral de nuestros tiempos es un
derecho que la educación debe
respetar y promover.

❒ FFFFFomentar la innovación en lasomentar la innovación en lasomentar la innovación en lasomentar la innovación en lasomentar la innovación en las
escuelas en el marco de proescuelas en el marco de proescuelas en el marco de proescuelas en el marco de proescuelas en el marco de pro-----
yectos y políticas. yectos y políticas. yectos y políticas. yectos y políticas. yectos y políticas. El intercam-
bio sobre las propuestas de ex-
periencias  innovadoras que se
han presentado en este Congre-
so, seleccionados en eventos
macroregionales previos, ha sido
también una valiosa fuente
de aprendizaje. Ellas provienen
de Iquitos, Piura, Arequipa,
Ayacucho, Cusco. Operan en la
escuela y fuera de ella. Innova-
ciones que necesitan ser  apoya-
das con mucho más recursos
por constituir en sus ámbitos un
testimonio vivo de la posibilidad
de hacer las cosas de mejor
manera.

❒ Crear las condiciones para unCrear las condiciones para unCrear las condiciones para unCrear las condiciones para unCrear las condiciones para un
desarrollo profesional docente.desarrollo profesional docente.desarrollo profesional docente.desarrollo profesional docente.desarrollo profesional docente.
El Congreso ha enfatizado
así mismo la necesidad de recon-
vertir la profesión docente para
adecuarla a los nuevos desafíos.
El antiguo rol docente, basado en
una noción de la enseñanza como
donación de saber y como un
conjunto de procedimientos
estandarizados,  ha perdido toda
vigencia. La profesionalización su-
pone, sin embargo, crear las con-
diciones que hagan posible una
formación inicial de calidad orien-

tada al cambio, una formación
continua dirigida al desarrollo de
capacidades pedagógicas  básicas,
así como condiciones laborales
y remunerativas dignas e incenti-
vos al buen desempeño, en el
marco de una nueva carrera
magisterial.

4. Generar una cultura de eva-
luación consustancial a las
políticas y a la acción educa-
tiva

❒❒❒❒❒ Generar una cultura de evalua-Generar una cultura de evalua-Generar una cultura de evalua-Generar una cultura de evalua-Generar una cultura de evalua-
ción en el diseño de políticas yción en el diseño de políticas yción en el diseño de políticas yción en el diseño de políticas yción en el diseño de políticas y
en la acción educativaen la acción educativaen la acción educativaen la acción educativaen la acción educativa.....     El Con-
greso ha enfatizado la necesidad
de una cultura de evaluación, hoy
inexistente, tanto en el mundo de
los decisores y planificadores de
política, como en la propia es-
cuela. Hay que habituarse a eva-
luar no sólo el aprendizaje del
alumno, sino también el desem-
peño del maestro, la gestión de
la institución educativa y las pro-
pias políticas regionales y nacio-
nales. Debemos aprender, ade-
más, a conjugar la evaluación in-
terna con la externa a fin de ge-
nerar la información más justa
para mejorar las decisiones en
todos los niveles.

❒ PPPPPromover una evaluación de losromover una evaluación de losromover una evaluación de losromover una evaluación de losromover una evaluación de los
aprendizajes, no sólo del ren-aprendizajes, no sólo del ren-aprendizajes, no sólo del ren-aprendizajes, no sólo del ren-aprendizajes, no sólo del ren-
dimiento académico. dimiento académico. dimiento académico. dimiento académico. dimiento académico. También
se ha dicho que junto con medir
rendimientos escolares hay que
indagar por los aprendizajes rea-
les de los alumnos, generados
dentro y fuera de su experiencia
escolar, así como por la relevan-
cia que tienen en su vida diaria.
No basta saber qué saben en una
o dos áreas del currículo, sino
cuáles son sus saberes reales.

❒ PPPPPor una evaluación que ayudeor una evaluación que ayudeor una evaluación que ayudeor una evaluación que ayudeor una evaluación que ayude
a mejorar políticas y desempe-a mejorar políticas y desempe-a mejorar políticas y desempe-a mejorar políticas y desempe-a mejorar políticas y desempe-
ños institucionales. ños institucionales. ños institucionales. ños institucionales. ños institucionales. Se ha insisti-
do también en contar con siste-
mas de evaluación y medición
continua de los aprendizajes,
cuyos resultados sean utilizados
para mejorar el desempeño de
los alumnos, enriqueciendo la

Todas las propuestas aquí
presentadas y discutidas,
en esencia buscan colocar

de manera decidida la
necesidad de una

educación de calidad para
todos en el centro de la
agenda política del país.

“ “
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Nos hemos reunido sectores diversos
para colocar la educación

en el centro de la agenda política.

Sabemos de los esfuerzos hechos por el Ministro de Educación y el Gabinete, pero la gravedad
y profundidad de la crisis educativa requiere mucho más. Esperamos de nuestros gobernantes un
liderazgo en el difícil transito entre las retóricas consensuales fáciles y la acción decidida al respec-
to. Desearíamos  que se lleve a la Asamblea General de la UNESCO el mensaje de que la
sociedad civil, como se ha podido comprobar en estos días, responde bien cuando es democrá-
ticamente convocada. También reiteramos al Sr. Presidente el apoyo a la búsqueda de transferir
recursos de la deuda externa hacia las políticas sociales de equidad. Todas las propuestas aquí
presentadas y discutidas, en esencia buscan colocar de manera decidida la necesidad de una
educación de calidad para todos en el centro de la agenda política del país. Colocarla allí no en
razón de una coyuntura ni por una coyuntura, sino de una necesidad histórica largamente pos-
tergada y que hoy se revela como condición insoslayable para construir la ciudadanía que esta
frágil democracia requiere para madurar y fortalecerse.

práctica y la gestión pedagógica de
las instituciones educativas. Esto
exige a las instituciones capacidad
de reflexión crítica de su experien-
cia, procesada en equipo como
parte de un plan permanente de
mejoramiento.

5. Descentralización y gestión
escolar autónoma

❒ Descentral izar la educaciónDescentral izar la educaciónDescentral izar la educaciónDescentral izar la educaciónDescentral izar la educación
para afrontar las inequidades.para afrontar las inequidades.para afrontar las inequidades.para afrontar las inequidades.para afrontar las inequidades.
Hemos insistido mucho en la ne-
cesidad de un Estado descentra-
lizado, pero que cuente con
políticas sociales e intersectoriales
dirigidas a acortar las brechas de
inequidad. Esta es una condición
necesaria para una reforma au-
téntica de la educación nacional.
Sólo enfrentando las desigualda-
des, que afectan a la calidad edu-
cativa en cada región, la autono-
mía escolar podrá ser un instru-
mento para obtener instituciones
eficaces. Un giro radical en la ca-
lidad de la educación requiere
apoyarse no sólo en procesos
normativos y administrativos, sino
en la participación local y regio-
nal así como en la articulación
coherente de la acción de las di-
versas dependencias del Estado
en función de objetivos comunes.

❒ PPPPPosibi l i tar la autonomíaosibi l i tar la autonomíaosibi l i tar la autonomíaosibi l i tar la autonomíaosibi l i tar la autonomía
creando condiciones ycreando condiciones ycreando condiciones ycreando condiciones ycreando condiciones y
compartiendo responsa-compartiendo responsa-compartiendo responsa-compartiendo responsa-compartiendo responsa-
bilidades.bilidades.bilidades.bilidades.bilidades. La autonomía esco-
lar exige ser construida, aseguran-
do apoyos y condiciones básicas
que pasan por la profesionalización
y capacitación permanente de todos
los recursos humanos implicados.
Exige, así mismo, el desarrollo en
las escuelas de una cultura de en-
señanza y aprendizaje en equipo,
que haga posible que educado-
res, directores y funcionarios
aprendan a interactuar y colabo-
rar entre sí, teniendo los desafíos
del aprendizaje como preocupa-
ción central. A la vez, es igual-
mente necesario que las institu-
ciones ejerzan iniciativa para de-
mandar e interactuar con los pro-
gramas y recursos
tanto nacionales
como   regionales.

❒ Diseñar políticas descen-Diseñar políticas descen-Diseñar políticas descen-Diseñar políticas descen-Diseñar políticas descen-
tralizadas recogiendo lastralizadas recogiendo lastralizadas recogiendo lastralizadas recogiendo lastralizadas recogiendo las
lecciones de escuelaslecciones de escuelaslecciones de escuelaslecciones de escuelaslecciones de escuelas
innovadoras.innovadoras.innovadoras.innovadoras.innovadoras. Las políticas de
reforma educativa concebidas “des-
de arriba” han partido del supuesto
de que en las bases del sistema se
encuentran los obstáculos. Si bien las
escuelas pueden vehicular formas
de selección y discriminación, sin
embargo, este Congreso ha desta-
cado que  en el esfuerzo de las ins-
tituciones educativas por innovar en
contextos diversos, luchando con-
tra la precariedad y desinformación
o sorteando trabas burocráticas, se
están generando posibilidades de
cambio del sistema. Estas experien-
cias alertan sobre límites y dificulta-
des, pero también sobre recursos,
realizaciones y oportunidades.

Po l í t i ca s  Educa t i va s




