Politicas Fducativas

EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION PARA TODOS:

Un proceso educativo participativo y plural

Desde suprimera sesidnel |7 de
octubre del 2002, el Foro Na-
cional de Educacidn Para Todos (Foro
EFT) inicio un proceso sostenido de-
dicado a su tarea principal: la elabora-
cion del Plan Macional de Accidn de
Educacion para Todos (Plan EFT) con
metas al 2015, Mas de cuarenta parti-
apantes asisten regularmente a
sesiones de trabajo sema-
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cretaria Tecnica y en coordinacion con
el Foro EPT, le dard 3 adecuada estruc-
tura al Plan Nacional EPT enla que se
integren todos los avances logrados.

Fases

La elaboracidn del Plan Macional EPT
tendra tres fases:
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en un 65% su
COMPOSICIaN inicial
pero ha ganado
nuUevos integrartes
para las tareas mas
técnicas en la elabo-
racion del plan,
coma la informacion
estadistica, y un con-
sultor que, conjuntamente con la Se-

3. Blaboracién final y aprobacion del Plan
Macional de EPT. Este, anadimos, in-
cluird pautas para su monitoreo, segui-
miento y evaluacion,

Es importante sefialar que el Foro Na-
cional EFT no elaborard los planes re-
gionales de EPT, estos serdn tarea fun-
damental de los nuevos Gobiermos Re-
gionales, quienes, a través de sus Ge-
rentes de Desarrollo Social y las Di-
recciones Regionales de Educacion.
deberdn convocar a foros reponales,
similares al foro nacional en su com-
posician, con esa finalidad. Bl Plan Na-
conal EPT sera el marco dentro del
cual se prepararan los compromisos
regionales.

Mecanismos y elementos
parala elaboracién del Plan EPT

Con el propésito de abocarse de in-
mediato a la elaboracion del Plan, Iz
estrategia inicial adoptada por el foro
fue la conformacion de seis Mesas de
Trabajo, cada una de ellas dedicada a
uno de los objetvos del Marco de
Accion de Dakar. Las mesas se con-
forrnan con representantes del Minis-

teric de Educacion y otros sectores
publicos, un miembro de
|la Secretaria Técmca y re-
presentantes de diversas
organizaciones de la socie-
dad givil. Los rostros de al-
guris de las representacio-

wikie, Lo ox nes hancambiado, se han

' ido integrando otros de
nuevas Instituciones, pero
lo que no ha vanado es la
luralidad enla conforma-
ion de las mesas, lo cual
garantiza la diversidad de
expenencias desde las que
& incorporan los aportes,
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El Plan Nacional EPT tiene como refe-
rencia un conjunto de Compromisos
internacionales firmados por el Perd y
un marco legal nacional que en parte
esta en proceso de gestacion. Entre lo
primeros. ademds de los compromi-
sos asumidos en el 2000 en la Confe-
rencia de EPT en Dakar, destacamos
los del Marco de Accién para las Amé-

ricas acordado en la Conferencia Re-
gional en Santo Domingo, los de las
reuniones de Ministros en Cochabam-
ba enel 2001 y los de la Declaracién
de La Habana a fines del 2002.

El marco de dispositivos peruancs den-
o del cual se elabera el Plan Nacional
EPT es cada vez mas amplio. El com-
ponente principal lo constituyen las po-
liticas de Estado aprobadas en el Acuer-
do Nacional y pronto lo seran la nueva
Ley de Educaadny los articulos perti-
nentes en la Reforma Constitucional.
Pero también forman parte del marco
normativo peruano, la Ley de Descen:
walizacion. la Ley 27558 de Formento
de la Educacon de las Ninas y Adoles-
centes Rurales. asi como el PNAI, Plan

Macional de Accion por la Infancia y la
=

Adolescencia 2002-2010, v la pro-
puesta actualmente en consulta de una
posible Ley Nacional de Lenguas. Un
rasgo que comparten estos dispositi-
vos es su formulacion con base en pro-
Ces0s participativos con vanantes en sus
estrategias, tal como se lo ha propues-
to el Foro EPT con respecto al Plan
Nacional EPT.

De alguna manera, el Plan Nacional EPT
debe ser una de las formas de concre-
ciénde la Politica Décimo Segunda (re-
ferida a educacian] en el Acuerdo Na-
cional. que es una de las mas trabaja-
glas, encuanto presenta una matnz con
politicas, metas e indicadores al 2006 y
el 2015, Ademis, la concordancia del
Plan EPT con el Acuerdo MNacional y
con el conjunto de nomas antes men-
cionadas, esla base de viabilidad politi-
ca. institucional y social del Plan, y debe
serlo también en el terreno financiero

Avances

Nos encontramos ain en la primera
fase, la elaboracién del Plan, y dentro
de ella distinguimos dos etapas, por su
cronologia y la naturaleza de las tareas
de las Mesas, En la primera, enlas ocho
sesiones sostenidas de octubre a di-
ciembre del 2002. la tarea de las me-
5as fue definir, a nivel nacional y siguien-
do los objetivos estratégicos de Dakar,
el objetivo general y los objetivos espe-
cificos para el tema seleccionado por la
mesa, e iniciar a identificacidn de estra-
tegias e indicadores de logro. Elmayor
apoyo recibido de la Comision Técni-
ca fue el de procesar los debates y
acuerdos de las Mesas y proporcionar

lainformacién estadistica y toda otraque
permitiera ir esbozando un diagnéstico
de la situacion actual de la educacién
peruana.

El principal esfuerzo del Foro EPT en
esta etapa fue revisar los objetivos de
Dakar y Santo Domingo y contextuali-
zarlos dentro de la sociedad y proceso
educativo peruanos. Bl resultado del tra-
bajo se dio a conocer en un primer
informe de avances difundido entre los
participantes del foro, los sectores pU-
blicos y las agencias cooperantes el (ilti-
mo mes de diciembre, De él extrae-
mos la siguiente cita con los objetivos
generales propuestos para el Plan EPT
enel Per(:;

Objetivo 1
Expandir y mejorar la proteccion y la
educacidnintegral del o y de la nifia,
desde la fecundacion y durante sus
primeros afios de vida, especialmente
de aguellos méis vulnerables y
desfavorecidos, garantizando igualdad
de oportunidades para todos,
Objetivo 2
Asegurar que todos los
. nifos y ninas concluyan
+ una educacion prmaria
gratutay de caidad que
les permita contar con
los aprendizajes bési-
COs para seguir apren-
diendo y sean supetos de
derechos y deberes, espedial-
mente aquellos y aquellas que se
encuentren en situaciones dificiles y/o
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que sufren algln tipo de discriminacico-
nes o exclusion.

oietivo3
Brindar una formacidn integral para to-
dos los y las jovenes que satisfaga sus
necesidades basicas de aprendizaje v
formacion en valores que los prepare
para la vida y el ejeracio de la ciudadania

en una sociedad demaocranca intercul-
turaly globalizada.

Objetivod

Reducir el analfabetismo en la pobla-
aon adultay facilitar a todos los jovenes
y adultos el acceso equitativo a una edu-
cactdn permanente de calidad

prionizando la poblacion fememina y ru-
ral.

Objetivo §

Garantizar la equidad para la diversi-
dad de demandas de educacicnen la
sociedad peruana, onemada a superar
las brechas educativas que devienen de
tanequidad de género y de la discimi-
nacion cultural, étnica y linglistica, asi
como de aquellas que provienen de
otros factores de desigualdad
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Objetivo &

Fortalecer el logro de aprendizajes ba-
sicos onentados al desarrollo humane
para todos a lo largo de la vida, aten-
diendo nuestra diversidad cultural. étnica
y lingliistica.

A partir de enero, entramas en la se-
gunda etapa de la elaboracidn del Flan,
enfa que elinstrumento de trabajo son
matnces para los objetives generales
y especificos en los que se proponen
estrategias, programas a través de los
cuales se implementarian las estrategias,

el b AP
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los sectores -publicos y privados- imaa-
lucrados en la ejecucion de los progra-
mas, las metas y los indicadores de lo-
gro.

Afin de articular el plan con otrasinicia-
tivas O programas en ejecucon, se pla-
nificaron presentaciones relacionadas al
area tematica de las Mesas: Asi, fa Dr-
reccion Nacional de Educacidn Inicial y
Primaria. DINEIF y los responsables
del PNAl en el Ministeno de la Muer y
Desarrollo Soaal (MIMDES), expusie-
ron sus planes de trabajo como insumao
paraelvabao de la Mesa | sobre aten-
cion integral de la primera mfancia. De
igual forma, un insumo valioso para Iz
Mesa 2, gue trabaja sobre una educa-
cién primaria gratuita y de cahdad, fue-
ron las presemtaciones de la nusma
DINEIP v la prestigiosa institucion pri-
vada Fe y Alegria.

Hasta el momenito, las Mesas han avan-
zado en identificar estrategias e
indicadores que servirian para
mondorear los logros de los obyenvos,
asl como los sectores e instituciones
que pueden y deben compartir la res-
ponsabilidad de los posibles programas
de accion, Las mayores dificultades
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(comparudas por todas
las Mesas(. se presentan
en la identificacion de
programas y enla defini-
cian de metas, no sola-
menite debido a los vacios
y deficiencias en la infor-
macidn estadistica, sino
porque esta es una labor
mas técnica, que reguie-
re especiaizacion, parala
que serd necesario el
concurso de la Oficina de
Planificacion estratégica
del Ministerio de Educa-
aon, e nduso de oficinas
similares en otros secto-
res,

Estamos en el umbral de
un nuevo momento en
el proceso de elaboracidon del Planen
el que se perfilan las tareas de orden
mas palitico y propositivo y que co-
rresponden al Foro EPT (como asam-
blea y en las Mesas de Trabajo) ¥ las
tareas especializadas. propias de la Se-
cretaria Técnica, con dedicacion exdu-
siva al Plan Nacional EFT. Unavez que
las Mesas concluyan las matrices de los
objetivos que trabajan, se requiere un
andlisis comparativo de sus contenidos
para identificar reiteraciones © propues-
tas compartidas por las Mesas, asi
como las ausencias en el plano de los
obijetivos, las estrategias. los programas,
los indicadares. los sectores respon-
sables. Es saludable comprobar que. con
solc una mirada a los objetivos genera-
les, se observa que el enfoque de gé-
nero, la conciencia de la diversidad cul-
tural y inglistica, la dermanda de calidad
en la educacidn para todos, son cons-
tantes en los avances de las diferentes
mesas; las  coincidencias  se
incrementaran al analizar las matrices
elaboradas para cada objetivo especifi-
o,

El apoyo de la Secretaria Técnica cobra
especial significado en esta etapa. no
sola en lo que se refiere a la informa-
CION NECESATa para un diagndstico rea-
lista de I3 educacion nacional, sino tarm-
bien en lo que concierne a la consolida-
oonde las matrices, ala defincionde la
estructura que finalmente tendrd el Plan,
el cual incluira metas ineludibles y el pre-

1

supuesto indispensable para su curmpli-
miento en los plazos que se deadan.

La elaboracion del Plan EPT, un
proceso educativo

Afirmamos que el proceso de elabora-
cion del Plan EFT es un proceso edu-
cativo con aprendizajes en distintos ni-
veles. For un lado, can certeza, son
pocas las oportunidades de los miem-
bros del Foro EFT de conformar gru-
pos plurales que semana a semana re-
flexionan, debaten y piensan juntos en
lo que es factible hacer para mejorar
nuestra educacion. Las experiencias
participativas que probablermente todos
compartan son mas bien con personas
que trabajan en un MisMo sector, ¢ con
Instituciones que trabajan un campo o
terma educativo (alfabetizacion. educa-
cion rural, innovaciones pedagdgicas).
pero quizas para muchos esta sea una
experiencia nueva de aprendizaje
colaborativo y, por cierto, significativo.
Asilo sienten los sefores y seforas de
|las APAFAs. por elemplo. o los repre-
sentantes del sector Salud, Trabajo o
Economia y Finanzas que integran las
Mesas, para quienes es inédito partia-
par en un plan nacional junto a un
Viceminstro o Director Nacional de
Educacion, un miembro del Consejo
Macional de Educacion, un experto en
un deterrminado tema, un luncionario
de nivel de otra ministenio ¢ un dirigen-
te del SUTER

En el procese, el Foro
EPT se afianza como el
espacio en el que los re-
presentantes de organi-
zaciones gubemamenta-
les v los de las no guber-
namentales aprendemos
a dialogar con nuevos
interlocutores: conoce-
mos otras formas de
concebir al pais; supera-
mos debilidades propias
de la naturaleza humana;
aprendemos a valorar los
bagajes de aportes de los
que todos somos capa-
ces. En otro nivel de
aprendizaje, profundiza-
mos la condencia sobre
la importancia de articu-
lar el Plan EPT al proceso politico del
Acuerdo Nacional y a los planes de de-
sarrollo que debensurgirenel pais y la
comprensidn de la necesidad de dise-
far estrategias y programas
intersectoriales. Debemos arribar a un
plan que responda a las necesidades
rmds urgentes de la educacién nacional
Con estrategias, acciones y presupues-
to que demuestren la voluntad politica
de atender a la pobreza, ala diversidad
socioecondmica, etnico cultural y lin-
gifstica del pais. Bl sector Educacidn, en
orfandad. no podra llevar adelante un
Plan Nacional de EPT en un Perd con
grandes brechas de inequidad.

La participacion de la sociedad avilen el
Foro Nacional y el Plan EPT es funda-
mental en esta fase y en las verideras;
en el corto plazo, la difusién y debate
en las diferentes regiones; en el media-
no plazo, la sensibilizacion y moviliza-
cion de la comunidad educativa y la so-
ciedad en general para lograr un com-
promisa nacional con la Educacion para
Todos: enel largo plazo. el seguimien-
to y vigilancia social.

Elretode "peruanizar Dakar” asumido
por el Foro Nacional sigue en pie. Esta-
IMos €N Caming, con la convicaon de
que es posible el trabajo conjunto de
Estado y sociedad cwvil, Esperamos. en
un futuro cercano, calificar al Plan EPT
de nuastro. en el sentido inclusvo del
quechua fupanchikpa, de todos.
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