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Programa de Educacion del Gobierno del

_ presiden_te Lula
Calidad social de

a educacion es un proceso permanente
de apropiacién del conocimiento ya
producido por la humanidad y de pro-
duccién de nuevos saberes. La escuela es
su espacio privilegiado, donde el alum-
no, orientado por los profesores, debe

Partido |g§ aprender a leer, a escribir, a interpretar
Trabajadores cientificamente los fenémenos de la na-

turaleza y las relaciones humanas, y a
relacionarse creativa y responsablemente
con su medio y con el mundo.

Si la escuela ha producido histérica-
mente una exclusién por medio de los
fenémenos de evasion y de repeticion,
posibilitar el aprendizaje y la permanen-
cia de todos exige, necesariamente, re-
pensar la estructura en serie de la escue-
la. Todos pueden aprender; la escuela es
la que debe cambiar sus tiempos y espa-
cios, reorganizandose para ello.

Tratar el conocimiento a partir del
enfoque interdisciplinario, superando la
fragmentacion y la segmentacion; pla-
near la accion colectiva del trabajo do-

de Brasil
la educacion

plenos, que el gobierno de Lula implan-
tara.

La calidad social se traduce en la
oferta de educacion escolar y de otras
modalidades de formacion para todos,
con estandares de excelencia y de ade-
cuacion a los intereses de la mayoria de
la poblacion.

En consecuencia, la educacion fomen-
ta la inclusion social, por medio de la
cual todos los brasilefios se vuelven capa-
ces de cuestionar, de analizar las proble-
méticas y de tomar decisiones, buscando
soluciones colectivas posibles y necesa-
rias para enfrentar los problemas indivi-
duales y de la comunidad en la que se
vive y trabaja.

Quien define dicha calidad es la co-
munidad escolar, son los especialistas,
los estudiosos, los trabajadores: en
suma, toda la sociedad incluida en el
proceso formativo. Es exactamente la
practica de la construccion colectiva lo

; que nos ha diferenciado de

cente y de los deméas segmentos de la ' otros go-
escuela; superar la eva- biernos,
luacion clasm- especial-
catoria y se- > N mente
lectiva y es- del actual
tablecer la gobierno
evalua- federal vy
cién par- de sus con-
ticipati- ceptos utili-
va, diag- taristas.

noéstica y La calidad
formativa; \/ social de la
considerar | educacion pre-
los ritmos y - supone una orga-
tiempos de nizacion curricular

aprendizaje de
los educandos; y firmar el
compromiso ético y politico de pro-
mover el acceso al conocimiento
para todos, figuran entre las accio-
nes necesarias para una escuela con
miras a la formacion de ciudadanos

r

basada en la interdis-
ciplinariedad, la par-
ticipacion y la competen-
cia técnico-politica. La préac-

tica social y la experiencia de
vida de los alumnos deben in-
cluirse, como elementos fundamen-
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tales, en la organizacion del co-
nocimiento y de la cultura.

Valoracion profesional

Algunas directrices de actua-
cién gubernamental son funda-
mentales para la valorizacion de
los docentes y de los demas
profesionales de la educacidn,
también para establecer condi-
ciones a fin de instaurar un
ejercicio profesional de calidad.
La formacion inicial y continua-
da de los profesionales de la
educacion, el ejercicio de la ac-
tividad en tiempo integral, el
ingreso a la carrera por concur-
so publico, un salario digno, la
progresién funcional basada en
la titulacion y en la evaluacion
del desempefio, ademas de las
condiciones necesarias de tra-
bajo, se incluyen entre los de-
beres del Estado y son también
los elementos que componen el
estatuto social y econémico de
dichos profesionales.

La evaluacion del desempe-
flo profesional debe estar ligada
a las politicas nacionales de for-
macion, de perfeccionamiento,
de actualizacién pedagégica y
curricular. Debe apuntar hacia
el mejoramiento continuo del sis-
tema, la valoracién profesional
y la recuperacion de la autoesti-
ma del cuerpo docente, sobre
todo en las condiciones actuales
del sistema publico de ensefian-
za primaria y secundaria.

En Brasil, no existe contra-
tacion colectiva nacional. En el
sector publico, algunas normas
minimas de contratacion y de
carrera estan previstas en forma
de principios constitucionales
conquistados gracias a la lucha
de los trabajadores. Entre ellos,
cabe destacar: el ingreso exclu-
sivamente por concurso publi-
co de pruebas y titulos; la esta-
bilidad en el cargo; la valora-
cién en forma de estatutos de
cada esfera administrativa, con
salario minimo profesional y

una carrera que considere la
calificacion, la experiencia, el
desempefio y el mérito; la ges-
tion democréatica de acuerdo
con la ley de cada administra-
cion auténoma; la libertad de
organizacion sindical de los fun-
cionarios publicos; la irreducti-
bilidad de los salarios, asegura-
da la reposicion anual de pér-
didas, asi como el integro de
los honorarios de jubilacion y
de pensiones.

Existen también algunas re-
ferencias elementales en la Ley
de Directrices y en las Bases de
la Educacién Nacional, cuya
normatividad concreta es dele-
gada a los estados y municipios.

En los mencionados dispo-
sitivos existe la posibilidad del
perfeccionamiento profesional
continuo, inclusive con licen-
cias remuneradas para tal fin;
la definicion del periodo reser-
vado a los estudios, planifica-
cién y evaluacion, incluidos en
la carga de trabajo; el estableci-
miento de las condiciones la-
borales adecuadas; los progra-
mas de educacion continua para
los profesionales de educacion
de los diversos niveles; el régi-
men de colaboracién técnica y
de asistencia financiera entre la
Union, los estados y los muni-
cipios; la formacién de nivel
superior en cursos de licencia-
tura para profesores y profeso-
ras; la libertad de aprender y
ensefiar; la pluralidad de las
concepciones pedagdgicas; la
participacion en la elaboracion
del proyecto politico pedagdgi-
co de la escuela y en la defini-
cién de la politica educacional
de los sistemas.

Ademas de las normas y re-
ferencias existentes es funda-
mental que se implanten medi-
das complementarias a seguir.

Propuestas

1. Incentivar la publicacién de
trabajos, la investigacion,

analisis y descripcion de ex-
periencias pedagogicas rea-
lizadas satisfactoriamente y
de autoria de los profesio-
nales de educacion elemen-
tal.

2. Estimular en los estados y
regiones la creacion de cen-
tros de formacion perma-
nente para el perfecciona-
miento de los profesionales
de la educacion, articulados
con las universidades y los
sistemas publicos de educa-
cion elemental.

3. Implantar un programa de
laboratorios de informatica,
bibliotecas y salas multime-
dia en las escuelas publicas
de enseflanza primaria y
secundaria.

4. Establecer para los trabaja-
dores de educacion, el sala-
rio minimo nacional y la
progresion funcional basa-
da en la titulacion, en la ex-
periencia y en el desempe-
flo con respecto a los com-
promisos designados por el
proyecto politico pedagdgi-
co.

Régimen de colaboracion
y gestion democratica

En Brasil, el poder publico cen-
tral nunca tuvo una responsa-
bilidad relevante en la esco-
larizacién de las mayorias, lo
que propicio el crecimiento de
las desigualdades regionales, el
aniquilamiento de sistemas (y
redes), la desarticulacion curri-
cular o su rigida verticalizacién,
y el establecimiento de accio-
nes competentes entre las esfe-
ras gubernamentales. El poder
formulador, normativo, tributa-
rio y controlador, alternativa-
mente, no fue distribuido en
forma equitativa.

La Ley de Directrices y Ba-
ses de la Educaciéon Nacional
describi6, bajo una orientacion
constitucional, las tareas de
cada esfera administrativa. En
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todas, el principio de colabora-
cién se repite, subordinado no
solamente al cumplimiento del
derecho publico subjetivo al que
corresponden los deberes del
Estado y las acciones del go-
bierno, sino a la superacién de
las desigualdades, la formacion
bésica comun y la consolidacion
de un estdndar de calidad.

Para transformar el conteni-
do de esa norma, en realidad el
gobierno federal encaminara la
propuesta de ley complementa-
ria para reglamentar la coope-
racion entre las esferas de la
administracién, regulando el
régimen de colaboracion entre
los sistemas de ensefianza e
instituyendo las instancias de-
mocréaticas de articulacién.

Una educacién popular tie-
ne su eje central en la democra-
tizacion, del que deriva el com-
promiso politico de facilitar un
intenso proceso participativo
para concretar la educacion de
calidad, vinculada a la realidad
y articulada con el proyecto de
desarrollo nacional.

Es necesario construir
participativamente una educa-
cibn de calidad social,
transformadora y libertadora, en
la que el sistema, y especialmen-
te la escuela, sean un laborato-
rio de ejercicio y de conquista
de derechos, en conformidad
con nuestras directrices genera-
les.

Esa propuesta implica una
ruptura con el estigma autorita-
rio que acompafia a la historia
de la educacion brasilefia y con
la correspondiente cultura de
poder tecnocratico en los dife-
rentes instrumentos burocrati-
cos, administrativos y juridicos.
Cabe desarrollar y afirmar la idea
de que esos instrumentos no
definen lo que la sociedad har,
sino que apenas viabilizaran las
decisiones y las demandas pro-
ducidas democraticamente por
las multiples instituciones, gru-

pos y movimientos sociales.

Para garantizar la democra-
tizacion de la gestion es necesa-
rio adecuar el instrumento ad-
ministrativo a las exigencias de
la democracia, en una dinédmi-
ca de funcionamiento interdis-
ciplinario, horizontal, descen-
tralizado, &gil y con la capilari-
dad exigida por el proceso de
participacién de la sociedad en
las diversas instancias de deci-
sion sobre las politicas publicas
para el sector. La tarea de la
administracion federal no pue-
de reducirse a una gestion res-
tringida a la propia red. Esta
claro que a la Union le corres-
ponde la gestion de su red; sin
embargo, su horizonte de ma-
niobra es el sistema en su tota-
lidad, tal como lo indican las
propuestas que presentamos a
continuacion:

Propuestas

1. Instituir el Sistema Nacional
de Educacién con la finali-
dad de articular las acciones
educativas de la Unién, los
estados y los municipios.

2. Implantar un nuevo Conse-
jo Nacional de Educacion,
normativo y deliberativo,
con representacion social de
las tres esferas de adminis-
tracion y de las institucio-
nes representativas de edu-
cadores y estudiantes.

3. Crear el Forum Nacional de
Educacién, encargado de or-
ganizar y promover las Confe-
rencias Nacionales Quinque-
nales para construir y propo-
ner, evaluar y acompafar la
ejecucion del Plan Nacional
de Educacion y de sus simila-
res en cada esfera administra-
tiva.

4. Fortalecer los forums, con-
sejos e instancias de la edu-
cacion, buscando en la me-
dida de lo posible acciones
integradas que eviten la frag-
mentacion y dispersion de

recursos y esfuerzos.

5. Garantizar la autonomia po-
litico-pedagogica y de ges-
tién financiera a las institu-
ciones educativas publicas
aseguréndoles las condicio-
nes materiales y financieras
adecuadas.

6. Redefinir las competencias
en el régimen de colabora-
cién a ser implantado entre
los entes federados, buscan-
do revertir el proceso actual
de municipalizacién depre-
dadora de la educacién.

7. Estimular la instalacion de
procesos constituyentes esco-
lares para la definicion de
planes nacionales, estatales
y municipales de educacion
asi como del presupuesto
participativo en las esferas
gubernamentales y en las
unidades escolares.

8. Establecer las normas de
aplicacion de los recursos fe-
derales, estatales y munici-
pales directamente orienta-
dos hacia la manutencién de
predios, instalaciones vy
equipamientos, a partir de
la definicién de costo-cali-
dad por alumno, por tipo
de escuela, por turnos de
funcionamiento, por locali-
zacion y modalidad de ofer-
ta y tiempo de empleo.

9. Instituir el Fondo de Ma-
nutencién y Desarrollo de
la Educacion Elemental y la
Valoracién del Magisterio
(Fundeb), en sustitucion del
FUNDEF (Fondo de Manu-
tenciéon y Desarrollo de la
Enseflanza Fundamental y
la Valoracién del Magiste-
rio).

10.Reglamentar en la ley com-
plementaria federal el parra-
fo Unico del Articulo 23 de
la Constitucion Federal “nor-
mas para cooperacion entre
la Unioén, los Estados y los
Municipios”.
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