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n este articulo se asume una opeion radi-
cal por los maestros, reconocidos como
protagonistas de la urgente e indispensa-
ble transformacion de la educacion na-
cional, con un rol clave en el desarrollo,
la equidad, la democracia y el bienestar.
En ese contexto se propone lo siguiente:

PRIMERO: que los profesionales de
la educacion, organizados en las escue-
las, los colegios, los centros de formacion
magisterial y en instituciones académicas
y profesionales, reciban el poder sulicien-
te para conducir los procesos educativos,
en el marco de proyectos institucionales
de centro y de planes locales, regionales
y nacionales de desarrollo educativo, es-
tablecidos con amplia participacion de la
comunidad educativa.

SEGUNDO: trasladar a las institucio-
nes de 1odos los miveles del secror Educa-

cion la intciativa y la capacidad de propo-
ner, decidir y ¢jecutar el trabajo educati-
vo; asegurarles el acceso alos recursos per-
tinentes, v darles la posibilidad de selec-
clonar su personal. Asimismo, que tengan
el derecho a elegir y demandar medios v
materiales, equipos, oportunidades de
capacitacion, servicios de asesoria, apoyo
¢ ncentivos para la innovacion y ka inves-
ligacion.

TERCERQO: delinir a las escuelas y
colegios como instituciones inteligentes,
en las que se aprende cotidianamente a
educar mejor, al gestionar el saber peda-
ghgico, al realizar, analizar v evaluar cons-
tantemente los procesos y resultados de
la actividad educativa, al contrastar la ex-
periencia con el conocimiento eorico v
practico mas avanzado,

CUARTO: que el mumsterio de Edu-
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cacion promueva y estimule el
desarrollo de las instituciones
que estin en L base del sistema,
que refuerce la demanda
diversificada, pertinente y apro-
piacla de los centros educativos,
que entregue la orientacion 1éc-
nica, Capacitacion y recursos
educativos que le soliciten,
respondiendo siempre con
un abanico abierto de op-
ClONES ¥ NO CON Programas
nacionales homogéncos y
lineales.

QUINTO: articular a las
mstituciones lormadoras de
profesionales de fa educacion
con los colegios, aportando
conocimientos pedagogicos
que respondan a los proble-
mas y aprendizajes origina-
dos en ¢l ejercicio docente
y a las necesidades de ac-
alizacion permanenie o
de los profesores; recu- r’\}‘
perando los conoci- by
mientos que cotidiana-
mente se producen en los ‘;\‘1_)
centros educativos a partir - q
de la prictica y la reflexion -
de los maestros en servicio,

SEXTO: desarrollar el con-
cepto de aprendizaje protagoni-
co—no solo “significativo” pro-
pio de las experiencias de parti-
cipacion activa, rellexiva y com-
prometida en proyectos de desa-
rrollo v en iniciativas de innova-
cion o transformacion; un apren-
dizaje que se origina en la pro-
blematizacion, que se alimenta
de la evaluacion y el andlisis de
la experiencia, y que se engarza
con la mision y los objetivos de
Lt institucidn,

1. Descentralizacion, auto-
nomia escolar y aprendizaje
confinuo

En los tlumos diez anos se han
ensayado en Aménca Latina di
versas estrategias de descentra-
lizacion v refuerzo de la autono-

mia de
las escuelas, que han
considerado siempre, aun-
que con diversos énfasis, politi-
cas de delegacion o wansleren-
cia de atribuciones a los centros
educativos. Asimismo, acciones
destinadas a fortalecer la capa-
cidad de éstos para hacer un uso
adecuado y pertinente de sus
nuevas atribuciones.

-

En la gran
mayoria de las
escuelas del Perii no
se educa para la |
democracia, aunque
ésta sea parte del
plan de estudios o se
la considere eje
curricular en los
documentos
normativos oficiales

En ¢l Peri hace falta una
descentralizaciéon que transfiera
el poder a las institucones loca-
les, incluidos los centros educa-
tivos. Esta descentralizacion debe
estimular el despliegue y desa-
rrollo de las capacidades y ener-
gias locales, que se movilizan con
mayor entusiasmo, creatividad y
clicacia, cuando existe un desa-
lio propio, un compromiso colec-
tivo, una vision compartida y la
posibilidad de hacerla realidacd
en un ambito abarcable.

Como ha escrito Peter Senge:
“Las organtzaciones que cobravdn
retevancia en el futuro sevdn las que
descubran como aprovechar el entu-
siasmo y la capacidad de aprendizape
de la gente en todos los miveles de la
organizacion.”

El centro educativo puede
COnVErtirse en una instucion
dindmica v eficaz, si los prolesio-
males de la educacion v la comu-

' Cliade pir Ricardo Neno (1997},

“Crear el luturo que deseamos”. En:
http: /i fraawzas clisoiiedad/
vinin fifm
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midad tienen la oportumdad de
realizar un proyecto que muevi
v canalice su entusiasimo v capa-
cidades. La descentralizacion
puede desencadenar procesos de
aprendizaje continuo articulados
con L necesidad de asegurar la
calidad educativa, en congruen-
cia con las priondades de los
provectos que en ese ambito exis-
ten en los niveles institucional,
local, regional v nacional,

2. Equidad educativa y
aprendizaje profesional

En el Pemi, cientos de miles de
nifus ¥ ninos tienen ante si la
promesa de la educacion prima-
ria, pero fracasan en el intento
de acceder a los aprendizajes
csenciales. Esa frustracion se
expresa en una frecuente repeti-
cion de grado y abandono de la
escuela, asi como en rendimien-
tos académicos muy bajos. La
mayor mcdencia de fracaso es-
colar ocurre en las poblaciones
mids pobres, princapalmente en
las zonas rurales con lengua na-
tiva v en los barrios urbanos en
situacion cle pobreza,

En el marco de la descentra-
hzacion, la equidad es un desa-
fio que exige cambios actitudina-
les v el desarrallo de nuevas ca-
pactdades profesionales, El cen-
tro educativo que apueste por
que todos sus alumnos v alum-
nas logren los aprendizajes esen-
crales, necesitard formular y ¢je-
cutar un plan institucional que
incluya el desarrollo de Las capa-
adades profesionales requeridas
para ese fin. Asimismeo, cambiar
sus actitudes v aspecios e la
eudtura escolar en todo lo que se
uponga a ese objetivo.

Corresponde a los profesio-
mdes de L educicion ocuparse
e conocer, discutiey difundir ¢l
problema, estudiar y denuncar
SUS CHIISAS, [IOpOner y promover
soluciones mtersectorndes. Tam-

El centro
educativo que

gpueste por que
todos sus alumnos y
alumnas logren los
aprendizajes
 esenciales,
necesitara formular
y ejecutar un plan
institucional que
incluya el
desarrollo de las
capacidades -
profesionales
requeridas para ese

fin.

bién, desarrollar estrategias edu-
cativas, institucionales v pedago-
gicas, compensatorias en ¢l aula
vy la escucla y complementarias
en la Lamilay la comumdad, que
contribuyan a prevenir y superar
las cistintas expresiones del fra-
caso escolar,

3. Aprender a educar para
la democracia

En la gran mayoria de las escue-
las del Perti no se eduea para la
democracia, aungue ésta sea par-
te del plan de estudios o se la
consicddere eje aurricular en los
documentos normativos oliciales
del ministeno de Educacion y de
las escuelas. La democracia es
una prictica cultural compleja
que implica tanto patrones de
comportamiento colectivo como
competencias individuales; se
trata de aprender a vivirla, y no
dle saber definila o explicarla en
LI €XaImenn.

La prachca de la democracia
supone wn cambio cultural, es
clecir, una transformacion sustan-
aal en la orgamzacion, el funcio-

namiento v la vida diavia del
centro educativo, que demanda
a los educadores el aprendizae
de nuevos roles ¥ competencias
pm['ﬁumulcs. Las escuelas ue
opten por vivir en democracia y
promoverla, tendrin que realizar
una amplia v profunda reflexion
instiucional para establecer nue-
vas normas vy estilos de gestion y
de relacion. Asimismo, necesita-
FAT CAPACIEACION Para conseguir
que los procesos de ensenanza y
aprendizaje en el aula sean tam-
bién ejercicios de convivencia
democritica

En el Peni existen desde hace
tempo centros educativos que
practican ¥ promueven ki dema-
cracia, y han puesto su experien-
i y saber pedagogico a dispo-
sicton de las escuelas, grupos de
docentes ¢ instituciones forn-
doras de educadores.”

4. Escuelas que aprenden a
educar

En el mundo modernd los niios,
niias v jovenes son educados por
ISHIUCIONEeS ¥ 10 PpOr maesiros
individuales, Los estudiantes se
forman a través de las normas v
criterios regulativos vigentes en
la escuela, de los patrones de
relacion v convivencia, de los
modelos, valores v conductas
imperantes en ¢llas, de los pla-
nes curriculares institucionales y
también, influenciados por los
diversos docentes que i lo largo
del tiempo se suceden en la res-
ponsabtlidad de ensenar 2 un
mismo grupo de alumnos,

El prolesor es un prolesional
institucional. Sin embargo. por
mucho tiempo se han disenado
v aplicado estrategias de capaci-

Ve, por cjemplo; ls publicaoones
del CIDE v EDUCALTER: Evivhin
e camsesdvnyent deron reocie, E7 e i
Ik_;".r.': .lfumfr PN i Jrr-lJt.uu.-m_ B
cureis gy senne pestii desoeificn; Ly
deniioe riicns o8 puinli e,
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tacion docente dirigidas a los
maestros como individuos v no a
las comunidades prolesionales
que constituyen las instituciones
educativas,

fara cumplir eficazmente su
funcion social, el aprendizaje
profesional continuo de los edu-
cadores —entendido como un
asunto priblico y promovido por
el Estado— tiene que estar enmar-
cado en el lortalecimiento insti-
tucional y el desarrollo del cen-
tro educativo. Al interior de la es-
cucla, por supuesto, tienen que
darse procesos individuales,
grupales e institucionales de
aprendizaje y de gestion del co-
nocimiento. Pero todos esos pro-
cesos deben orientarse de acuer-
do al proyecto educativo institu-
cional, que seinala las metas, ob-
Jetvos v prioridades del plan cu-
rricular y de La accion educativa
en general.

Desde esta perspectiva, la di-
mension principal de la forma-
cion continua de los maestros se
sustenta en que existan en las es-
cuelas comunidades profesionales
que aprendan en y para la prac-
tica educativa institucional. El
centro educativo se convierte en
una organizacion inteligente, que
aprende y se renueva, orientado
por los valores v las metas de un
proyecto. El aprendizaje profesio-
nal s un asunto esencialmente -
terno de la institucion, que parte
de un saber previo colectivo y se
desarrolla como un proceso cons-
tructivo, que puede y debe ser es-
timulado y apoyado, pero no im-
puesto desde atuera.

Esta vision del rol del centro
educativo y del aprendizaje con-
tinuo de los maestros s6lo es via-
ble en un contexto de descentra-
lizaciom de la educacion, en el
que se fortalezca la capacidad de
la escuela para llevar adelante
con suficiente autonomia su pro-
pia gestion institucional, pedago-

la dimension
principal de la
formacion continua
de los maestros se
sustenta en_que
existan en las
escuelas
comunidades
profesionales que
aprendan en y para
la prdactica
educativa
institucional.

gica, administrativa y econdémi-
ca, ncluyendo la formacion con-
tinua de sus docentes,

La capacitacion, articulada
con ¢l proyecto educativo institu-
cional y con el proyecto curricu-
lar del centro educativo y dirigi-
da al conjunto de los docentes y
directivos de la escuela, es sin
duda, mas eficaz que un entrena-
miento que invoelucra a docentes
selecciomados de diversos cole-
gios, que no tienen una relacion
orginica de trabajo en equipo.

Cuando el equipo de prole-
sores y prolesoras de un cen-
tro educanvo existe como e
na comunidad
articulada con un
proyecto coms- '

partido -y

[

-
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no como un conjunto amorfo de
docentes aislados que coinciden
en ¢l territorio de una escuela—
puede jugar un gran papel en
el desarrollo profesional de cada
docente y en el mejoramiento
constante de las précticas de en-
senanza y convivencia. El equi-
po profesional es el respon-
sable colectivo de la reali-
zacion del proyecto
institucional, que es la
expresion de la visién
compartida. En ese

marco, el equipo opera como so-
porte para el desempeno indi-
vidual y como espacio real de
evaluacion, intercambio y apren-
dizaje permanente desde la
prictica. Cuando funciona de un
modo orginico y con regulari-
dad, el equipo de profesores es
la instancia que demanda a cada
maestro calidad y cumplimien-
o de los acuerdos y compromi-
sos asumidos.”

5. El rol de las instituciones
formadoras de educadores
La descentralizacion de la edu-
cacidn y el fortalecimiento de la
capacidad de los centros educa-
tivos para llevar adelante su pro-
pia gestion con autonomia, exi-
gen el establecimiento de una
nueva y estrecha relacion entre
las escuelas y los centros de for-
mucién magisterial.

Las instituciones formadoras
de docentes tendrin que asumir
la légica educativa de la descen-
tralizaciom, que pone a la escue-
la y los procesos de aprendizaje
en el aula, como foco de aten-
ciom de todo el sistema, Por lo
tanto, tendrin que conciliar sus
actividades con las necesidades,
problemas y desafios de la pric-
tica de las comunidades de pro-
fesionales en los centros educa-
tivos. En adelante, las escuelas
podran demandar servicios a las
instituciones formadoras, pero

también tendrin una mayor ¢a-
pacidad para seleccionarlos en
funcién de sus intereses y de la
calidad de la oferta.

En el nuevo contexto, las co-
munidades de profesionales ins-
titucionales en los centros edu-
cativos tenderdn a desarrollar sus
capacidades para aprender e in-
vestigar desde su prictica. Por lo
tanto, las instituciones formado-
ras tendrdn que reconocer que
las escuelas de base son lugares
privilegiados para la formacion
inicial =y en el servicio- de los
profesores. En las nuevas formas
de relacion entre los centros edu-
cativos y las instituciones forma-
doras de docentes, deberdan con-
fluir la experiencia prictica re-
flexionada y dindmica de los pri-
meros, con la fortaleza académi-
ca de las segundas.

La investigacion —como tarea
habitual de los profesores— es un
elemento metodoldgico esencial
para construir autonomia inte-
lectual y profesional, a la vez que

para desarrollar capacidades de
trabajo cooperativo. Una inves-
tigacion estrechamente ligada a
la practica profesional, a la ex-
periencia docente y cultural del
aula y de la escuela, alimenta la
reflexion critica y autocritica, el
debate, la evaluacién y el mejo-
ramiento continuo de la tarea
educativa en cada colegio y en ¢l
conjunto del sistema escolar.

En consecuencia, los progra-
mas de formacién profesional
continua deberian ser; en lo fun-
damental, programas de promo-
cion y de apoyo a la investiga-
ci6n en las escuelas, para produ-
cir conocimiento y generar
aprendizajes pertinentes y ttiles
para ¢l mejoramiento y la trans-
formacion de la realidad especi-
fica de cada centro educativo.

Los docentes suelen estar presio-
nados por las urgencias del trabajo
en aula y la falta de tiempo. Sin
embargo, se ha demostrado que
aundo logran detenerse a analizar,
evaluary reflexionar (en conjunto con
sus colegas) sobre lo que sucede en
sus salones, son capaces de encon-
trar elementos que les permiten
mejorar su trabaje v contribuir al
saber pedagdgico coledtive, Estos pro-
cesos pueden ser estimulados me-
diante programas innovadores y el
estableamiento de redes de escuelas
o de docentes imvestigadores, con ¢l
apoyo de instituciones lormadoras y
la subvencion del Estado o de otras
fuentes de cooperacion comprome-
ticlas con el cambio de la educacion.

Ver al respecto: “Excuelus que afoen-
den s se desarrollan” Primer Semina-
rio Indermacional de Investigacian prra
nrte Meor Educacion. Lima: Faculvad
de Educacion de la Universidad I'e-
ruana Cayetano Heredia, 2002, (En
prensal.

Una muestra de las publicaciones
sobre este tema es La muestigacion
como practica pedagogica. Memora del
Simposio fnternacionad de Investigado-
des en Edvecarrin. Santa Fe de Bogoti:
Caonvenio Andrés Bello, 2000,
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