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Descentralizar:

nrante Laodécada pasada; o educacion
fue objeto de maluples wicanvas de des-
centralizacion del sistema v de intentos
de redetimaon de los roles de la admi-
mistracion central ¢ mtermedi,

Lne de los escallos miis tmportantes
quie no pudo superarse fue el no tener una
viston clava de lo que se queria hacer, qud
objetivos alcanzar v por cwiles empezar
(calichad, elicienciu, equidad o participa-
ciom), sobre la base de qué actores desa-
rrollar ¢l procesa v con o qué recirsos,
Cuando ol proceso de descenmalizacion
no esta bien enfocado v conducido, el vies-
EO €5 (U s0OImpacto sea neganvo en
aguellas persomas que mids necesitan de
la asistencia del Estado v que, incluso ellas
rerminen cuestionando las imiciativas de
fortalecimento de Las mstancias locales.

Fl segundo obsticulo, v quizis el ma-
vor, Tue La Lalta de voluntad politica v de
actitudes favorables en la burocracia para
Hevar adelante L descentralizacion edu-
cativi. Stempre hubo un pretesio, un ar-
cumento legal o el sumple deseo de con-
centrar Jos mavores poderes de decision
en el nvel central ¢ mermedio, dejan
do a las instancias locales sin campos
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.Sera cierto esta vez?

importantes para tonmar determmaciones.

No e pasa nacke aoun politico o -
nistro que hava obreado descentralizar v
no cumple. Adenis, no hay que olvidin
que quienes pierden poder con la des
centralizacion —niveles central ¢ inter
medio de la burocracia, asi como los

E:lnpiux representantes de los grenioy
magstertales—, son los que mids capaa-
el tienen de organizarse elicazmente
para bloguear esta medidi, Atn cuando
L descentralizacion les otorga algunos
beneticios. no son los sulicientes [t
c‘ll{.’i”d" l’lll(.' sl I]"‘}{l”\'(' bt i IJI{HI”I( il {1.{'
IANeri Vigorosi,

La admimstracion gubernamental de
trno v las diterentes luereas polincas i
paaso a un nuevo intento de descentializa
Cion, pero esti vez en un contexto distin-
to. Por un lado, esti toda la presion que
vicne de las corrientes descentrahizadoras
en Amdérica Lating v buena parte (el
mundo, las que ven i este proceso como
un caming para democratizar a toma de
decisiones, anmentar I elicaci de los
servicios educativos v mejorar el apren:
dizaje. Por otro lado, en el Pera, se pre-
paran borradores de una nueva Carta
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Magna v la Conusidn de Des-
centralizacion v Reglonaliza-
ciin del Congreso ha puesto en
consulta un proyecto de Ley de
Bases de la Descentralizacion
que enlatiza varios aspectos sus-
tantivos, entre cllos: (i) la nece-
stdadd de un proceso de descen-
tralizacton wreversible, basado
en el consenso v un nuevo con-
trato entre el Estado v la socie-
dad cwvily (1) el caracter de
politica permanente v obligato-
na de la descentralizacion, cuyo
electo alcanza a todos los pode-
res del Estado v al gobierno en
su conjunto; (i) la aplicacion
progresiva de la descentralizas
cion, que se miciaria con el for-
talecimmento de los gobiernos
locales v la imstalacion de los
gobiernos regionales; para lue-
gO Perminr gue @stos asuiman
sus funciones con plena auto-
NOMA.

En todo este proceso, tanto
¢l Ejecutivo como el Congreso
darin prioridad a toda acaon
dingida a fortalecer la descentra-
lizacion.

Los gobiernos regionales asu-
mirfan un rol de promotor y re-
gulador de actividades v servicios
vducativos, mientras que el pa-
pel de los gobiernos locales se-
ria de desarrollo v reguilacion, Se
entiende, emonces, que ambas
instancias tendrian capacidad de
:.:l._'ﬂ{_'l'ill' HNOrmuas v I'I'I[lllll[l]l'(.'ilr Y
evaluar los servicios prestados, v
que los gobiernos locales ten-
drian una responsabilidac ejecu-
tivi, de gestion v expansion de
los servicios educativos. Intere-
SN be o tl))'l'll.'l [1(' H{l(‘-
cuar la legmslacion a las caracte-
risticas v necesidades locales,
pero todo un desalio en cuanto
a s puesta en marcha: Se veque-
vivi clavas precisiones que garan-
ticen la rveal capacidad de las
regiones v gobiernos locales de
legislar en su ambito, pero serd

La reorganizacién
del nivel intermedio
es quizd uno de los
puntos medulares en

el proceso de
descentralizacion. Al
respecto surgen
preguntas como las
siguientes: ése puede
revertir una
situacion en la que
un director regional
gana menos de mil
cien soles?

necesario también asegurar que
se cumpla la unmidad de politica
e CLeTios procesos basicos v e
la integracion del pais vaya so-
bre pasos lirmes,

En tercer lugar, estan los tra-
bajos que realiza la Comision de
Educacion, Cienciay Tecnologia
del Congreso con miras a elabo-
rar una nueva Ley de Educacion,
donde ¢l énfasis seguramente
estari puesto en ¢l desarrollo de
propuestas que atanen al ambi-
to local v a los roles que deben
cumplir otras instancias para que
se tienda a una descentralizacion
tealy efectiva en este campo. Pon
tliimo, el Ministenio de Educa-
c1om estucia una reestruciuracion
v modernizacion de la adminis-
tracion sectorial, la cual tocard
esencialmente los mveles central
¢ mtermedio,

s de esperar que 1odos es-
1os esfuerzos encuentren un hilo
conductor v criterios homoge-
neos de formulacion de propues-
tas que tengan sostenibilidad en
el iempo. La necesidad de des-
centralizar es obvia, pero no ge-
nera tantos réditos politicos
como en otros campos, donde
los resultados son visibiles en -
nor plazo, Por ser una reforma
orientada en uno de sus objet-
vos 4 la mejora de la calidad,

Lima,

mayo del

habra que lener en cuenti Lin-
bién las enormes resistencias gue
por lo general se ha encontra-
do en procesos similares ante-
FIOres,

(Qué resistencias y
obstdaculos vencer?

De L experiencia internacional
Vel la lllT)E]l'u'I !](_'I'll'.illii. s Pul._'-
den identificar las siguientes:

I, El mejor modelo de adminis-
tracion centralizada puede
CONVernrse en (_'I :,_:]'E“l ll]].‘il'.rl-
culo al propésito de descen-
alizar la educacion. Transi-
tar hacin una real ansleren-
cia del poder supone simul-
LANCATNEne um reimgenierii
de las estructuras, roles y lun-
ciones; la adecuacion de los
procesos de gestion: profesio-
males competentes, bien re-
munerados y comprometidos
con la descentralizacion. Es
dear, un cambio sustancial de
actitudes entre quienes estan
acostumbrados a modelos
centralizados v detentan ¢l
poder. Se requiere, asimismo,
renovar el marco legal para
respaldar el proceso. Ademis,
todo ello debe estar vefleja-
do enun plan de implemen-
TACIOn (ue sea Progresivio v
Lactible, tanto téenica, como
financiera y polincamente.

20 La reovgamzaaon del pivel
mtermedio es quiza uno de
los puntos medulares en el
proceso de descentralizacion,
Al respecto surgen preguntas
comao las siguientes: <se pue-
de revertir una situacion en
la que un director regronal
gana menos de mil cien so-
less 2cuanto gana el resto de
st personal? dhasta qué pun-
to son posibles campanas de
imoralizacian v democratiza-
aon de la gesuon regional
con sueldos paupérrimosz,
Los cargos de la adminstra-
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clon educatvi requicren ser
THas A FACTIVOs 10 SHjetos
los viivenes politicos, Debe
existic una carrera publica,
exigente, pero tinbicn con
Heentvos,

Por otro Lido, Zseri posible
reconvertin funciomarios de
esos niveles, acostumbrados
a rabajar bajo esquemas cen-
tradistas?. <Por que no inten-
tar modelos de gesnon como

los que dicron surgimicn /

Loy Ievis ||i.‘i|.i.||.|l't”|l('ﬁ
como la SUNANT, /
INDECOPI ¥
PROMPERU?. Fs
decr, <por que no
b artgen g nuevas
OFEUIIZICIoNes, en
ver de remendar las
I THEES

La experiencia inter-
nacioral demuestra que
Bt mejores resulti- l
dos w1 se dan tres con-

diviones: (

« La t;i|1;u|(!:1:5 =

)

e decision

debe transferirse a los
centtros de ensenanza,
mas gue b regron v los
municipios. La descen-
tralizacion no debe gue-
chiren b transterencia de
lunaiones al mivel regio-
mal, provincal o muni-
1i':.i|. Solo deberia oo
varse laadnmmsiracion
de escnelas o mumcnos
con comprobada capaci-
el para admamistran ye-
des: Laescuely nene gue
ser ol controsdel camlio.
[odavie no existe v
interes por descentrlizn
clertas lunciones gue re-
sttltan Tundamentales
para el logro de una edu-
cacion de mejor calidid.
“Por que los centros edu-
cativos no cligen sus me-
dabidades v temas de ca-
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pacitacionz 2Por que los
profesores no son duenos
e sus mcratvas de me-

Jorar sus practics docen-
tes vose dep de imponer-
les metodologias v un eu-
rriculum bastante rigido,
i IH:-‘G':“' (1(.' K!lll.' AL ].:II"" L'l'

No debe suceder
que se asignen
-re?onsabilidades
de desempeno a los
centros de
ensenanza sin
previamente dar

mayor autoridad
responsabilidades a
sus directores.

CULTURA

e L exastencra de un
tereio curvicilar de e
dhspombiliclad® o gue
o seleccionan los textos
escolares con los que tra
Dajariinz <Por que no son
L altnema s tane s e de-
cision en b selecoon del
personal o nombrar o
comtitar:.

Ll posible Ty que nns
CRAE e progresivac dess
centralizacion linanoeia,
AUNCQHE Sea pattad los gis
tos tdispensables de man-
FENITICTITO Gue Henen gue
alvontar Lis escuelas, Nose
less puede pecie que hagan
un proyecto cducitve ins
tiuciensal sionoose les din
PeULir s 1'.”;' “HI]I('”"'“
tivlos. Las asoctaciones
de padves de Lonnlia
IAPAFAS) deberiin decr




i wadmente sobe las
enatas e sus asoctados
partie de unos Tinea-
micntos generales de po-
linca estableados por la
achmpistracion central.
=+ Lav que dar mis poder al
director que a las quntas o
consejos, o gue no exclu-
ve e existan, Sei cual
luere el proceso de des-
centralizacion que se
adapte, no debe suceder
(UE SC ASIENEnN TEsponsi-
biliddades de desempeno
los ventros de enseruinz
s previamente dar ma-
N '.tllft:ll"ttLI[i\' ]'t.'ﬁpull:s'.l—
Bibickacdes aosus divectones,
Al vespecto, mas antonomia
para los mveles alos que se
transhiere decisiones v mavor
participacion de los agentes
locales en la descentrahiza-
ciot son dos asprraciones
Importantes.
auie Las comunidades s

Is necesario
 las

mas luertes asociadas en el
desavrollo de citivas loca-
les que tengan mas sosten-
hilickael en el tempo v sean
comparnidas financieramen-
te. Lambicn en L puesta en
marcha de mecanismos de
rendicion de caentas sobire

los resultados obtenmidos, De
se1 s, se canaria en chicoen-
cua, ademis, que los recursos
del Tesoro podrian verse sig-
nificatvamente complemen-
tadlos.

Pero en la prictca. caando
no estian hien concebidas y
[N Ii!{l“l’l{,l:lh_ I SII'!IIIH ¢l
HOMGEY parficipacion son ob-

Jebivos t'illllF.lll.'lﬂt'llT.;ll'IUH v

pueden miis bien causar e
sistencias o la descentraliza-
cion en el mivel local. Un
clemplo son las recientes nor-
nus generadas por el Mins
terie de Educacion en cuan-
tocal desarrollo de las acnivi-
dades encentrosy progranas
cducativos v el provecto de
Reglamento de las APAFA
Con esos dispositivos se esti
creatle en los centros de
ensemanza una lrondosa vs-
it de orsazadon vose
tiende aoun asambleismo que
pone en peligro L autoridad
del director v osu capacidad
para tomar decisiones, No
mteresa il es el tunmano del
centro educative: todos de-
hen tener, ademas de los or-
wanos tradicionales de L es-
tructura (Comite de Coord
nacion Interme, APAFA, Co-

Limao

mayo

mite de Aula v otros), un

Comsepo Fseol, un Conmned

de Selecaon v Evaluaoon de

Pevsomal, un Comnd de Re-

cursos voun Comie para ¢l

Desarvollo e L Formacion

Iéemea. Noose hace maven

intento por evitar L duphica:

cion de estructuras viroles, Lo

LIAVE CS GUE ITICHITIVAS TG

las del Consejo Fscolar se

eatablecen colmo v obliga-
clon para todos los centros
cducativos estatales.

3. Deotro lado, Ln partapacion
en padses do escaso desiarmo:

Hes democsiteo comao el Pert,

puede devvar en gue peque-

nos grupos locales capturen

L voma de decisiones aese

nvel, sin que se obtengan los

resultados buscados. La pa

tcipacion de calidad es un
proceso gque se logra a lngo
plaza, con uerie apovo de
capacitacion v onplis came
praartas de sensibilizacion a tra-
ves de fos diversos medios de

cornrcacton. U o

prudente. al decidir L forma

de mmplementar estas medi-
dlas, resulta altumente reco-
mendable.

A modo de concluston, seria
portinette senalar Loimportane
de que el Ejecurivo, a raves del
MED, v el Legislativo, crean en
las capacidades de L mstancn
regional, v que a L ves conlien
enel mvel local, para que decida
st propio desting. A este dltimo
hay que dejarle un nivel suficien-
te de antonomia técnica, adiminis-
tratvie y presupuestarie Por ton
ten, Javoluntad de tanstern dear-
stones debe ser real v hay gue
conliar en la potencradicad de los
divectores, docentes v comunedad
en general, Las nerzas que con-
ribaven ala busgueda del cons
senso en educacion pueden otor-
gar un excelente apovo para lo-
grar este proposito,

del
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