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a mayoría de educadores, especialistas e
instituciones vinculadas al quehacer edu-
cacional sostienen que es conveniente la
construcción de un proyecto educativo
nacional que sea fruto del debate plural,
del consenso y de acuerdos participativos.
Es en esta perspectiva que me permito
formular algunas reflexiones y propues-
tas sobre temas de actualidad que provie-
nen de iniciativas del Estado y de deman-
das de la sociedad civil, las cuales consti-
tuyen –a mi juicio– parte de la agenda
educativa en el país.

Sentido de la educación
Una de las grandes cuestiones que es in-
dispensable definir es cuál debe ser el
sentido de la educación peruana. Existen
diversos planteamientos válidos. Sin em-
bargo, hay opiniones coincidentes que
sostienen, sobre la base de la lec-
tura de las tendencias y deman-
das de la época actual, que
la educación debe ser
moderna pero tam-
bién humanista.
Humanista por-
que su razón de
ser es la persona
humana, es decir,
los diferentes
grupos etáreos en
sus respectivos en-
tornos socio-culturales
y económico-producti-
vos. Moderna porque
para el desarrollo hu-
mano pleno es impor-
tante que la persona –
acompañada afectiva y
cognitivamente por sus
maestros– pueda acce-
der y apropiarse signi-
ficativamente de los co-
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Hacia una propuesta educativa integral

LLLLL nocimientos científicos, humanísticos y
tecnológicos en permanente cambio. Todo
ello, en el marco de una educación que
consolide identidad, ciudadanía y desarro-
llo profesional.

Por eso, es importante que la nueva
política educacional defina su misión –de
modo que nos permita tener claridad so-
bre el sentido de la educación–, así como
los objetivos estratégicos para los próxi-
mos años y un plan de prioridades en el
corto y mediano plazo. Es más, al Estado,
y especialmente al Ministerio de Educa-
ción, no solo le corresponde formular y
desarrollar lineamientos de política sobre
la educación escolar y profesional sino
también sobre cultura, artes, deportes,
ciencia y tecnología, etc., en el marco de
una propuesta sectorial que se sustente en
un plan nacional de desarrollo del país.

Educación inicial
Tenemos conocimiento que se ha
decidido continuar con el forta-

lecimiento de la educación
inicial que comenzó el go-

bierno de transición.
Sobre el particular,

es necesario destacar
que este nivel es el
más sólido del siste-
ma educativo perua-
no por su estabilidad
y continuidad en el
tiempo. A esto se
suma el programa de

articulación 5 años, 1º
y 2º de primaria, que
viene desarrollando la

DINEIP con buenos re-
sultados desde hace algu-

nos años.
No obstante, la educación

inicial no solo tiene el reto de
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universalizarse a los niños de 4 y
5 años, sino de desarrollar una
cultura de crianza oportuna y
una educación pre-escolar que
tome en cuenta, por ejemplo, lo
siguiente:
 La activación -ni temprana ni

tardía- de las potencialidades
y/o capacidades mentales y
motrices, así como la confian-
za, la autonomía y la iniciati-
va de los niños y niñas desde
su nacimiento;

 Dejar de lado el aprestamien-
to como un adiestramiento
mecánico, por una propues-
ta que se sustenta en la inter-
nalización de la estructura
corporal en relación armóni-
ca de los niños con el espacio
donde interactúan;

 Reconocer que muchas de las
dificultades que presentan los
alumnos en su desenvolvi-
miento cotidiano no siempre
obedecen a causas orgánicas
y psico-cognitivas sino, en
muchos casos, a razones de
tipo psico-afectivo que pue-
den originarse desde su na-
cimiento, pero que aparecen
comúnmente como resultado
de sus experiencias de socia-
lización.

Educación primaria
No se viene tratando, en los dis-
tintos foros educativos, el tema
de la educación primaria. Es
más, el Ministerio de Educación
está priorizando otros niveles y
modalidades en sus lineamientos
de política para los próximos
años .Esto tiene una explicación:
la primaria es uno de los niveles
educativos que –a pesar de sus
dificultades y deficiencias– se ha
trabajado más orgánicamente en
los últimos años, a nivel de cu-
rrículo, materiales educativos
evaluación y capacitación. Sin
embargo, sin desconocer los
avances obtenidos, debe seguir-

se trabajando la educación pri-
maria, a la luz de que en el aula
existen problemas, por ejemplo,
en los aprendizajes de los niños
en matemática, comunicación,
desarrollo corporal, educación
artística.

Bachillerato y nueva
secundaria
El bachillerato y la recortada se-
cundaria de solo 4 años han sido
experiencias pedagógicas que se
diseñaron y ejecutaron por deci-
sión del gobierno fujimorista.

Mucho se ha dicho sobre es-
tas controversiales medidas des-
de su génesis hasta la actualidad,
especialmente, cuando el doctor
Nicolás Lynch, Ministro de Edu-
cación anunció la no generaliza-
ción del bachillerato, así como el
diseño y ejecución de una reno-

vada secundaria de 5 grados.
En lo referente al diseño de

la nueva secundaria de adoles-
centes quisiera proponer lo si-
guiente:
 Este nivel educativo debe

concebirse teniendo en cuen-
ta las peculiaridades y nece-
sidades de los adolescentes
peruanos en sus respectivos
entornos.

 Sobre la base de su desarro-
llo afectivo y cognitivo debe
organizarse en dos ciclos: a)
el secundario básico, de tres
grados de duración, que co-
rresponde aproximadamente
a la pubertad y es transicional
entre el desarrollo operacio-
nal y el tránsito al pensamien-
to formal y abstracto; y, b) el
secundario medio, de dos
grados, que desarrolle plena-
mente el pensamiento for-
mal, la abstracción, las rela-
ciones entre enunciados teó-
ricos, los modelos, las teorías,
los principios etc. Se trata de
un ciclo diferenciado del an-
terior que, además de desa-
rrollar nuevos saberes y afian-
zar competencias de em-
pleabilidad, desarrolle módu-
los laborales significativos y
una cultura emprendedora.

 Debe ser moderna y brindar
una sólida formación, huma-
nística, científica y tecnológi-
ca, en la perspectiva del de-
sarrollo humano, que permi-
ta el acceso en las mejores
condiciones a la educación
superior y la universidad, así
como a la vida activa como
buenos ciudadanos con com-
petencias laborales de la más
amplia empleabilidad.

 El currículo debe conservar la
orientación por competencias
que presentan los currículos
de inicial y primaria, y desa-
rrollarse por áreas de desa-
rrollo educativo que agrupen
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aprendizajes en campos dife-
renciados tales como: desa-
rrollo lógico-matemático, de-
sarrollo corporal, sensibilidad
y expresión artística, desarro-
llo personal-social, ciencias
sociales, idiomas indígenas,
inglés, procesos productivos y
empresariales, comunicación
integral e informática, forma-
ción religiosa, ciencia y am-
biente. La intención de redu-
cir la Educación Física y la
Educación Artística como
simples componentes de un
área académica denominada
Formación Personal, a mi en-
tender, sería un grave error.
No olvidemos que no dar im-
portancia debida a estas áreas
instrumentales y formativas
ha sido una decisión muy cri-
ticada en la gestión pedagó-
gica de la década pasada.

 Mantener la tutoría como un
servicio de acompañamiento
integral a los alumnos, que
está íntimamente ligado a
todo el currículo y al desarro-
llo humano por su carácter
preventivo y formativo. En la
tutoría deben participar to-
dos los agentes educativos y
no debe circunscribirse sola-
mente a una ó dos horas de
trabajo en el aula.

Educación profesional
técnica
Este es un tema polémico por-
que usualmente todos los conglo-
merados humanos aspiran a te-
ner un colegio de variante técni-
ca, un centro de educación ocu-
pacional, un instituto tecnológi-
co superior, un instituto pedagó-
gico e inclusive –en muchos ca-
sos– una universidad. Esto ha
determinado que el crecimiento
de instituciones de formación
profesional, públicas y privadas,
sea generalmente en función de
demandas sociales y políticas y

no siempre de acuerdo a los re-
querimientos del mercado labo-
ral del país. Es más, muchos de
estas instituciones no necesaria-
mente son competitivas para
brindar un servicio educativo de
calidad.

Sugiero para el debate y la
reflexión educativa lo siguiente:
 Promover en la educación

inicial y primaria una cultura
que valore el trabajo y active
oportunamente capacidades
procedimentales y actitudes
vocacionales;

 Convertir progresivamente
los centros con variante téc-
nica en colegios tecnológicos
de calidad;

 Desarrollar en los centros de
educación ocupacional e ins-
titutos tecnológicos superio-
res una formación basada en
competencias específicas más
profesionalizas. De igual
modo, diseñar, elaborar y
aplicar un sistema de acredi-
tación que los diferencie y
que permita identificar a los
que constituyen una opción
favorable para los jóvenes y
adultos peruanos.

Educación rural
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Existe un creciente consenso en
entender y atender con priori-
dad a la escuela rural. También
a las niñas y adolescentes rura-
les de las zonas indígenas, tanto
andinas como amazónicas. Por
ello, resulta oportuna la decisión
del ministerio de reestructurar
las acciones dispersas de educa-
ción rural bilingüe intercultural
en una oficina de coordinación
que contribuya a la disminución
de la brecha existente entre la
educación rural y urbana. Igual-
mente, constituye un acierto la
reciente dación de la Ley N°
27558 de fomento de la educa-
ción de las niñas y adolescentes
rurales.

En estos centros es conve-
niente que se trabaje la calenda-
rización flexible y la diversifica-
ción curricular en función a las
diferentes realidades rurales. Por
ello, me parece que sería inade-
cuado que la sede central y/o las
direcciones regionales fijen un
calendario y un currículo rural
estandarizado.

La organización del tiempo
escolar en los centros rurales no
necesariamente debe estar con-
cebida para que los alumnos
asistan todos los días al centro
educativo ni tampoco para te-
ner vacaciones –como es usual–
en el verano. Estas últimas más
bien podrían coincidir, por
ejemplo, con la época de cose-
cha, para que los alumnos no
pierdan clases porque tienen
que ayudar a sus padres en ta-
reas del campo. Lo importante
es que los estudiantes tengan
las horas mínimas efectivas de
clases establecidas, en las cua-
les los aprendizajes sean de-
sarrollados según las particula-
ridades y necesidades de los
alumnos y alumnas, en los en-
tornos rurales donde interac-
túan.

la educación
inicial no solo tiene

el reto de
universalizarse a
los niños de 4 y 5

años, sino de
desarrollar una

cultura de crianza
oportuna
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El Proyecto Huasca-
rán
El acto de lanzamiento
del Plan Huascarán es
muy importante porque
expresa la voluntad po-
lítica del gobierno de in-
corporar el uso de nue-
vas tecnologías de la in-
formación y la comuni-
cación en el mejora-
miento de la calidad
educativa, en un contex-
to de rentabilidad y
equidad social que inclu-
ye no solamente a esco-
lares de zonas urbanas
sino también de zonas
rurales.

De lo que se trata,
según informaciones del
ministerio, es que pro-
gresivamente cerca de 5000 cen-
tros educativos, que atienden
aproximadamente a dos millones
de alumnos, puedan ingresar a
redes educativas, portales peda-
gógicos y servicios de educación
a distancia, donde los medios tec-
nológicos permitan a los niños
construir nuevos saberes, desa-
rrollar capacidades y actitudes
para operar computadoras, in-
gresar a Internet, usar correos
electrónicos, así como utilizar
programas educativos y de pro-
ductividad.

Para tal fin, el Ministerio de
Educación hace bien en diseñar
e iniciar la ejecución del Proyec-
to Huascarán teniendo como
base los actuales colegios de
EDURED que viene funcionan-
do hace algunos años, los 101
centros piloto de educación a
distancia que se han potencia-
do durante este año, así como
el portal pedagógico peruano
que se inauguró durante la ges-
tión del doctor Marcial Rubio.
De igual modo, me parece una
decisión acertada la creación ofi-
cial de este proyecto como ór-

gano desconcentrado del Minis-
terio de Educación, dependien-
te del viceministerio de gestión
pedagógica.

Para que este plan sea viable
el ministerio debe poner aten-
ción en:
 Resolver el tema de las tari-

fas de conectividad telefóni-
ca (costo cero) y energía
eléctrica;

 Garantizar el financiamiento
para la adquisición y mante-
nimiento del hardware, la
plataforma satelital y los
módulos completos en cen-
tros rurales;

 Asegurar –sin costo– las licen-
cias para la utilización del
software respectivo;

 Desarrollar un programa de
capacitación continua a los
docentes;

 Poner en marcha un progra-
ma de adquisición –a bajo
precio– de computadoras
para el magisterio nacional.
Pero lo más importante es

tener cuidado para que este va-
lioso proyecto no sea descalifica-
do por falta de información so-

bre su viabilidad o por apresura-
mientos inconvenientes.

Descentralización y gestión
Sobre la descentralización de la
educación me parece que es
conveniente entenderla como
un proceso integral, en el mar-
co de una reforma del Estado,
la construcción de la ciudada-
nía y el fortalecimiento de la
democracia.

Es necesario que el debate de
los próximos meses responda,
entre otras, a las siguientes inte-
rrogantes: ¿El empoderamiento
será en el ámbito de gobiernos
regionales o municipios? ¿Debe
ser gradual y con enfoques dife-
renciados? ¿El gobierno central
renunciaría a su responsabilidad
de mejorar la calidad del servi-
cio educativo? ¿Se desarrollará
un programa de compensación
a las regiones y/o municipios más
débiles para evitar que las des-
igualdades educativas se agudi-
cen? ¿Se respetará y mejorará la
carrera pública magisterial? ¿Se
fortalecerá la autonomía institu-
cional y pedagógica de los cen-
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tros y programas educacionales?
¿Qué roles jugarán los órganos
intermedios y la sede central del
Ministerio de Educación?

En lo referente a la gestión
educacional es recomendable
consolidar los cambios que ini-
ció el Gobierno de Transición y
que se encuentran normados en
el DS Nº 007-2001. En el área
institucional debe continuarse
promoviendo, por ejemplo, los
consejos escolares consultivos, la
calendarización flexible del año
escolar, la simplificación del di-
seño del Proyecto de Desarrollo
Institucional, la desburocratiza-
ción de los órganos intermedios.
En el área pedagógica es nece-
sario fortalecer la tutoría como
un servicio preventivo y formati-
vo, la diversificación y el tercio
curricular electivo en el ámbito
de los centros educativos, el de-
sarrollo mínimo de 1000 horas

cional por la Educación, entre
otras instituciones, coinciden
en la necesidad de construir un
proyecto educativo para el país
y un Consejo Nacional por la
Educación.

Es recomendable que este
consejo sea conformado de ma-
nera plural por profesionales y
personalidades vinculadas con la
educación.

Su creación, con carácter au-
tónomo, es una demanda urgen-
te de la comunidad educativa del
país. Existe la certidumbre que
contribuirá a garantizar la vigen-
cia y continuidad de una política
integral de Estado que sea resul-
tado de un trabajo convergente
entre el Congreso Nacional y el
Poder Ejecutivo, que desde lue-
go traiga consigo –lo antes posi-
ble– una nueva legislación edu-
cacional.

No olvidemos que la Consul-
ta Nacional constituyó una gran
movilización de la población
para dejar escuchar su voz sobre
aspectos trascendentes de la edu-
cación peruana. Por ello, estoy

seguro que el Ministerio de
Educación no solo toma-

rá en cuenta los plan-
teamientos que con-
tienen los documen-
tos producidos, sino

Educadores
Este no es un tema nuevo. Re-
cuerdo con frecuencia una frase
que escuché desde mis épocas de
escolar: “los profesores son la
base para una buena educación”.
Esta idea se reitera en diversas
propuestas, publicaciones y artí-
culos provenientes del Estado y
la sociedad civil, que enfatizan la
urgente necesidad de mejorar el
status social y la condición pro-
fesional del maestro peruano.
Pero, para la comunidad educa-
tiva peruana, y especialmente
para la mayoría de docentes
públicos, la satisfacción de las ne-
cesidades de los maestros cons-
tituye todavía una realidad leja-
na. Por eso, es indispensable
desarrollar una propuesta inte-
gral de revalorización del magis-
terio peruano, que tenga en
cuenta algunos ejes centrales,
por ejemplo, formación inicial y
continua, reconstrucción de la
carrera pública magisterial y es-
calafón meritocrático, incremen-
to y homologación de haberes,
promoción y bienestar integral,
valoración de la persona del
maestro, entre otros aspectos.

Es importante destacar que
en los primeros meses de este
año el Gobierno de Transición
nombró a 22 mil maestros y dio
la ley para convertir plazas
inorgánicas en orgánicas y para
el nombramiento de aproxima-
damente 35 mil profesores más.

efectivas de
clases en primaria,
1170 en secundaria y
850 en primaria y secunda-
ria de adultos, etc. Todo ello en
el marco de un sistema de ges-
tión descentralizado ético-
valorativo, democrático, eficien-
te confiable y creativo que tenga
como razón de ser el logro de un
servicio educativo con calidad y
equidad.

Consejo Nacional y Proyec-
to Educativo Nacional
Foro Educativo, el Sutep y la
Comisión para un Acuerdo Na-

que dará conti-
nuidad a este
proceso orien-
tado a construir
un Acuerdo Nacio-
nal por la Educación.
Que las puertas sigan
abiertas.

POLITICAS
EDUCATIVAS



21L i m a ,  d i c i e m b r e  d e l  2 0 0 1  N o  5 0

El Reglamento, recientemente
publicado, es un buen documen-
to porque mantiene la evaluación
de la experiencia docente, la ca-
lificación profesional y académi-
ca, el desempeño docente excep-
cional e incorpora nuevos crite-
rios e instrumentos como la en-
trevista y/o la clase modelo y la
prueba escrita para una evalua-
ción más integral de los docen-
tes postulantes. También, porque
dispone la participación del co-
mité de evaluación de los centros
educativos creado mediante el
Decreto 007 que se promulgó en
febrero del año en curso.

Sin embargo, me parece que
el puntaje de 40 puntos sobre
100 asignado a la prueba escrita
de 50 preguntas con respuestas
de selección múltiple es alto.

Pero lo más preocupante son
los tiempos tan ajustados que se
disponen para el desarrollo de
este proceso, que incluiría: nom-
bramiento e instalación de direc-
tores de órganos intermedios,
evaluación y ratificación de direc-
tores y personal jerárquico que
vienen desempeñando cargos en
su condición de titulares por más
de 5 años, reubicación y reingre-
so del personal docente, elección
e instalación del comité de eva-
luación en los centros educativos,
así como el proceso de evalua-
ción en 2 etapas para el nombra-
miento de profesores al servicio
del Estado. Esperemos que el
Ministerio de Educación haga las
correcciones que correspondan,
por ejemplo en los puntajes, y
tome las medidas pertinentes
para que todo este proceso no
afecte la finalización de este año
escolar, así como el inicio de las
clases –el próximo año– de un
gran sector de niños, adolescen-
tes y jóvenes peruanos. Y, ade-
más, para que sea viable, justo y
transparente. Confiemos que así
será.

ace unos días se
promulgó la Ley de
Fomento de la Edu-
cación de las Niñas
y Adolescentes Ru-
rales. Esto es resul-
tado del trabajo
consistente y docu-
mentado de la Red
de Educación de la
Niña Rural Florecer,
a quien felicitamos
por este logro.
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Después de muchos años de pos-
tergación, las niñas y adolescentes
rurales  ven ahora abrirse nuevos
horizontes con la recientemente pro-
mulgada ley. Se necesita, sin embar-
go, una reglamentación adecuada
que cuente con todo el apoyo de los
diversos sectores del Estado que se
verán involucrados, a fin de abrir  el
camino a una educación sin discri-
minación. Estamos seguros que tan-
to sus propulsores como diversos
sectores de la sociedad civil, seremos
los principales  vigilantes de la  apli-
cación de la ley.

No vamos a incidir en la situa-
ción de marginación y postergación
en que se encuentran las mujeres y
niñas del sector rural. Mas bien que-
remos referirnos a las implicancias de
la ley y al impacto que debe tener en
las niñas y adolescentes de hoy, mu-
jeres ciudadanas de mañana.

Para cerrar la brecha rural-urba-
na y la de género se hace necesario
contar con el presupuesto adecua-
do para infraestructura, servicios
básicos, material de enseñanza con
contenidos acordes a las distintas
realidades del mundo rural, remu-
neración digna e incentivos para los
maestros rurales y capacitación per-
manente,  tanto a éstos como a los
padres y madres  de familia.

Se requiere  llevar a cabo  una
campaña sostenida de información
y difusión, que permita que la po-
blación tome conciencia de la nece-
sidad de que las niñas y adolescen-

tes rurales acudan a la escuela en
igualdad de condiciones que sus
pares de las localidades urbanas.

Los aspectos materiales tal vez
sean los más fáciles de resolver si hay
la voluntad política de  solucionar
el grave problema de la educación
rural. Sin embargo, hay algunos
problemas que necesitarán de un
largo proceso de educación y con-
cientización.

Nos referimos a los estereotipos
aún arraigados tanto en los padres
de familia como en muchos maestros
y maestras, acerca de la pertinencia
de la educación completa de las ni-
ñas y jóvenes rurales. Si bien antes
escuchábamos “para qué van a estu-
diar”, hoy es común escuchar “que
al menos terminen la primaria”.

Una educación rural no sexista,
que respete la diversidad sociocul-
tural y el idioma materno, que esté
atenta a contrarrestar cualquier fac-
tor de discriminación de género,
ofrece perspectivas que van más allá
de la visión utilitaria de  mejorar  su
rol de madre al cuidado de su en-
torno familiar.

El impacto que creemos  tendrá
una ley como la promulgada debe
verse  reflejado en futuras mujeres
con seguridad personal e identidad
nacional, dueñas de sus decisiones,
conocedoras de sus deberes y dere-
chos como ciudadanas.

El conocer sus derechos sexua-
les y reproductivos les permitirán
decidir cuándo y cuántos hijos tener.
Ello tendrá implicancias en la reduc-
ción de la mortalidad materna y en
el número de hijos que puedan te-
ner. Asimismo, podrán  acceder, to-
mar decisiones y manejar recursos,
aumentar sus posibilidades de gene-
rar ingresos, participar activamente
en la vida cultural y política del país.
En suma, el ejercicio pleno de su
ciudadanía postergado por tanto
tiempo.

Lima, 1 de diciembre de 2001.
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